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Forvaltningsritten har den 20 juni 2011 beslutat att JENAB inte far ingé

avtal innan nagot annat har bestimts.

Linjemontage i Gréstorp AB (bolaget) yrkar i ansdkan om dverprévning att
forvaltningsritten forordnar om att réttelse ska ske pa sé sitt att Vattenfall
diskvalificeras och att bolaget utses till vinnare av upphandlingen. Till stod
for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande. Anldggningen skulle dver-
limnas komplett monterad och avprovad samt med fullt driftsatta funktio-
ner. Upphandlingen géllde nybyggnad av fordelningsstation med, som det
angavs ursprungligen, prefabricerad byggnad (se AFD.261). Under upp-
handlingens gdng dndade JENAB detta till platsbyggnation. JENAB har
felaktigt utvdrderat Vattenfalls anbud trots att detta inte uppfyllde ska-
kravet i den tekniska leveransspecifikationen p. 8.2 och p 8.6 som fére-
skrev att fjarrkontrollen till férdelningsstationen skulle ske med anslutning
genom direkt datadverforing fran dator. | punkten 8.2 hinvisades till 6ver-
siktsschema av systemlayout med IEC61850, vari angavs att fjarrkontrol-
len skulle utrustas med en s.k. frontenddata. Att JENAB med detta krav
avsdg anslutning genom en s.k. frontenddator framgick dven av "Generella
fragor & synpunkter pd anbud Kélgarden”. Enligt de administrativa fore-
skrifterna punkten AFB.22 ingick den tekniska leveransspecifikationen och
de tekniska bestimmelserna i férfragningsunderlaget. Vattenfalls anbud
innehdll inte den utrustning som JENAB hade foreskrivit, utan kommuni-
kation via switchar”. Det &r inte detsamma som att ansluta stationen med
en s.k. frontenddator. Vattenfalls anbud har saledes felaktigt utvirderats
ndr det rétteligen borde ha forkastats. Genom att anta ett anbud som inte
uppfyllde ett ska-krav har JENAB brutit mot principen om affarsméssighet,
till skada for bolaget.

JENAB bestrider bifall till ansdkan om 6verprovning och anfor i huvudsak
féljande. Utvdrderingen av inkomna anbud &r utférd pé ingdngsbud och
inte pd slutpriser efter férhandling. Utvirdering gjordes av samtliga fem

inkomna anbud. Foérhandling férdes med anbudsgivarna av de tva bésta



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3071-11 E
1 JONKOPING 201 -10- 17
Enhet 1

anbuden. Forfrdgningsunderlaget stadgar inte négot tekniskt krav pé att
anslutning med driftscentral ska ske genom utrustning frdn ABB. I de tek-
niska bestimmelserna p. 8.2 anges att det som efterfrdgas dr funktionskra-
vet frontend vilket inte utgdr en specifik teknik eller datorfabrikat. — Det
som efterfragas dr funktionskrav p& kommunikation inom station och till
central och till driftscentral. Av de tekniska bestimmelserna p. 8.6 framgér
att stationen ska vara anpassad for styrning via fjérrkontroll och omfatta
angivna objekt och signaler. Det finns séledes inget krav pd att det ska ske
genom utrustning frdin ABB med frontenddator, utan det som anges ar ute-
slutande hénforligt till funktioner. I systemlayout IEC 61850 (TB-Bilaga 1)
till forfrdgningsunderlaget finns formuleringen “"MicrosSCADA Frontend
med Gateway” vilket beskriver en funktion. Begreppet "Frontend™ &r en
generell term fOr utrustning som samlar in indata av varierande form frén
processen och sedan anpassar data s att den kan ldsas och anvindas av det
overordnade systemet. Begreppet anvidnds inom informationsteknik {or att
beteckna den bearbetning som sker nira anvéndaren. Det &r séledes inte
frdgan om négra specifika egenskaper eller kapaciteter utan frdgan om en
efterfrigad funktion dvs. att bearbeta information/data. — I systemlayouten
har angetts ABB-PC-NET vilket inte &r en teknisk beskrivning eller krav
pa utrustning frdn ABB. Av p. 8.2 och 8.6 framgér att det avser funktioner
och inte dr frdgan om krav pd teknisk utrustning frén ABB. I systemlayou-
ten har angetts ABB-PC-NET {¢r att leverantdrerna ska veta vilka funktio-
ner som behdvs for att utrustningen ska kunna kommunicera med befintlig
driftscentral. Det dr nddvéndigt att anbud [dmnas pa utrustning som kan
kommunicera med befintlig driftscentral (Internt MicroSCADA LAN via
VPN). Det framgér tydligt av forfrdgningsunderlaget att det inte r6r sig om
en teknisk specifikation eller krav pé teknisk utrustning frin ABB. — Av
forfrdgningsunderlaget framgaér att det dr en totalentreprenad. Av AFD.261
framgar att krafttransformator samt mark- och byggnadsarbeten inte ingdr i
grundalternativ for entreprenaden. Det stadgas inget i AFD.261 om huru-
vida fordelningssiationen ska vara prefabricerad elier plaisbyggd. Del sak-

nar betydelse fér JENAB om stationen &r prefabricerad eller platsbyggd.
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Det dr upp till leverantdren om denne lamnar anbud endast pa grundalter-
nativ eller ocksa tillhandahaller krafttransformator samt mark- och bygg-
nadsarbeten. Samtliga som ldmnade anbud i denna del kom in med anbud
pa prefabricerade 16sningar. Det kom in ett sidoanbud pé platsbyggnation.
Vattenfall bedémdes som etta i utvédrderingen och bolaget som tvda. Hiref-
ter paborjades forhandlad upphandling som utmynnade i att leverantrerna
erbjod 16sningar med samma tekniska kapacitet, men med priser som vi-
sentligt skilde sig at. — Den i Vattenfalls anbud ingdende Netcon 500, har
en mangd funktioner for att klara av efterfrdgad funktionalitet (Frontend)
dvs. bearbetning av information gentemot driftscentral sdsom datakoncen-
trator, protokollskonverterare RTU-funktionalitet, PLC-funktionalitet seri-
ella granssnitt, LAN-grénssnitt, V24 portar, Ethernetportar, portar for fi-
beranslutning, digitala ingdngar, digitala utgngar samt analoga ingdngar
och utgéngar. — Utvirderingen av anbuden uppfy!
leverantorer ska behandlas pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt.
Sévida forvaltningsritten finner att forfrdgningsunderlaget innehéller tek-
niska specifikationer som begransas till ett bolags produkt, strider det mot

LUF och upphandlingen ska d& g6ras om.

Bolaget anfér dérefter bl.a. f6ljande. Bolaget péstar inte att forfragnings-
underlaget krévt att utrustningen skulle vara tillverkad av ABB. JENAB
krdvde att systemet for fjarrkontroll skulle vara utrustat med en frontendda-
tor. Vattenfalls anbud innehdéll inte en sddan, utan en switch som 4r en
vixel och inte detsamma som en dator i frdga om funktion. En vedertagen
definition av switch &r foljande. "En switch, dven vixel, 4r en nétverks-
komponent som styr datatrafik mellan olika noder i ett ndtverk. Ordet
switch dr engelska och betyder omkopplare, strémbrytare”, (Wikipedia).
Det till ansékan om &verprovning &beropade 6versiktsschemat foreskriver
"MicroScada Frontend med Gateway™ samt anger i rutan direkt ovanfor att
det ska vara fragan om en "PC-Net™, dvs. en dator. | "Generella frdgor och
synpunkter pd anbud Kalgérden™. uppréttad av JENAB den 11 maj 201 1.

efterfragas sérskilt vilken typ av “frontenddator i stationen™ som anbudsgi-
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varen offererar. Att dversiktsschemat 4r en del av forfrdgningsunderlaget
maste vara ostridigt d& bade punkterna 8.2 och 8.6 i den tekniska leverans-
specifikationen hinvisar till detta schema. Upphandlingen angrips séledes
pa s sitt att JENAB tilldelat kontrakt till en anbudsgivare som inte upp-
fyllt det funktionella kravet i relevanta ska-krav. Felet kan &tgirdas genom
rittelse, dé ett beslut om att upphandlingen ska goras om vore alltfor ingri-

pande.

JENAB anfor dérefter bl.a. féljande. Vattenfalls anbud innehéller system
med avancerad “frontenddator” varfor det som anfors av bolaget &r felak-
tigt. En leverantors systemlayout ska visa hur denne foreslér att stéllda
funktionskrav pd kommunikation inom station och till central och till
driftscentral ska verkstillas. Dérefter bedémer och vérderar JENAB de
olika kommunikationsalternativ som foreslagits i limnade anbud. — Den
generella definitionen av “dator” dr att det &r en maskin som kan hantera
data och utfora berdkningar. I Wikipedia definieras "dator™ enligt f6ljande.
”En dator (ursprungligen datamaskin) ar en maskin som kan bearbeta data
och utféra berdkningar pd ett mycket effektivare sétt én vad en minniska
kan gora manuellt. Datorn kan bestd av mekaniska, elektroniska, optiska
eller andra komponenter och styrs med hjélp av instruktioner frin ett data-
program. Fran borjan var datorn huvudsakligen ett hjdlpmedel for att utfora
aritmetiska och andra matematiska berdkningar, men har senare blivit ett
viktigt redskap vid bland annat automatisering av administrativa rutiner,
kommunikation, informationslagring och mediebearbetning.” Avgorande
for vad som rent tekniskt dr en dator dr sdledes inte tekniska l6sningar eller
komponenter utan om komponenterna styrs av ett dataprogram. Offererad
teknik frin Vattenfall klarar av att hantera data, har datakompression och
kan kommunicera p& méanga olika dataprotokoll. Det finns en inbyggd pro-
gramvara som klarar av berdkningar av alla rdknesitten samt en méngd

ytterligare berdkningsalternativ. Vattenfalls anbud innehéller sddan teknisk
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processen och sedan anpassar data sd att den kan ldsas och anvindas av det
overordnade systemet. Begreppet "frontend” anvinds inom informations-
teknik for att beteckna den bearbetning som sker ndra anvéndaren. Det ar
inte friga om specifika egenskaper eller kapaciteter utan om en efterfragad
funktion dvs. att bearbeta information/data. Vad bolaget anfér om switchar
och vixel tar sikte pd komponenter/teknik och inte funktion. Vad bolaget
anfor 4r felaktigt och saknar relevans d& JENAB inte efterfragat viss tek-
nisk 16sning eller komponent. Det som efterfragas dr funktion och Vatten-
falls anbud innehaller utrustning som uppfyller funktionen “frontend™. |
Wikipedia definieras “frontend™ enligt f6ljande. “Front-end och Back-end
ar begrepp som anvinds inom informationsteknik for att beteckna den be-
arbetning som sker nédra anvindaren (anvindargrinssnittsorienterat) —
Front-end och sjédlva basbearbetningen - Back-end. I modern datorteknik
associeras ofta Front-end med webbaserade mjukvarumoduler baserade pd
HTML och CSS och dér utvecklarna av dessa delar kallas webbutveckla-
re/webbdesigner. Sittet att bygga upp datorsystem enligt Front-end och
Back-end kallas ocksd Two-tier architecture.” Netcontrol som utvecklat
och tillverkar Netcon 500 definierar produkten som ingdr i Vattenfalls an-
bud som en “avancerad frontenddator”. Den utf6r berdkningar vilket &r ett
krav enligt ovan beskriven definition av begreppet dator. — Vattenfalls an-
bud innehéller teknisk utrustning som utgdr savil dator som frontenddator
och innehéller sdledes samtliga egenskaper och funktioner som efterfra-
gats. Den 1 Vattenfalls anbud ingdende Netcon 500 har en méngd funktio-

ner for att klara av efterfragad funktionalitet.

Bolaget anfor slutligen bl.a. f6ljande. Vattenfall offererade i den dverpro-
vade delen inte det som efterfragades, dvs. direktkommunikation och det
var ett ofrdnkomligt krav att detta skulle ske genom en dator. Av dversikts-
schemat i forening med p. 8.2 och 8.6 framgar tydligt att JENAB efterfra-
gade att systemet skulle kunna skétas genom fjarrkontroll och att det da
skulle ske genom datordverford direktkommunikation via en (fron-

tend)dator. En switch, som anges i Vattenfalls anbud 4r inte det samma
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som en dator, vare sig funktions- eller egenskapsmassigt. Foretridare for
JENAB uppgav vid méte under upphandlingens géng att Netcontrols ut-
rustning inte skulle godtas d& denna inte motsvarade det krav pa funktion
som uppstélldes i forfragningsunderlaget. Bolaget avstod dé frén att foresld
detta i sitt anbud. — Upphandlingsprotokollet utvisar vilken utrustning som
JENAB har or avsikt att kOpa, och visar att Vattenfalls utrustning inte
uppfyllde de krav pd funktion som angetts i forfrégningsunderlaget. Enligt
punkten 5.2 1 upphandlingsprotokollet ledde forhandlingen till att Vatten-
fall tilldts dndra sitt anbud i de delar som maélet géller pd s sitt att utrust-
ningen fran Netcontrol ersattes med utrustning i form av frontenddator frén
ABB. En sdan &ndring var inte tilldten inom ramen for ett férhandlat for-
farande. Protokollet utgdr dven bevis for att Vattenfalls ursprungliga anbud
inte uppfyllde de krav som JENAB hade stillt upp. Upphandlingsprotokol-
let dberopas till styrkande av att JENAB i strid med LUF tilldelade kon-
traktet till en anbudsgivare trots att denne inte uppfyllde de ska-krav som
bolaget tidigare hdnvisat till i malet. Ett forhandlat forfarande tillater inte
att det vinnande anbudet f6rdndras pa ett sddant sétt att det dndras i grund-
ldggande delar. Att tilldta en sddan forandring strider mot kravet pa likabe-
handling. En upphandlande enhet far inte genom forhandling, efter det att
anbudstiden 16pt ut, godta dndringar som med{or att ett ska-krav uppfylls i
“efterskott”. En dndring 1 det vinnande anbudet savitt géller ett ska-krav
utgdr en fordndring 1 “grundldggande delar” och &r inte tillatet. Obligato-
riska krav i en upphandling kan inte bli féremal for en forhandling; anting-
en uppfylls sddana krav eller s& uppfylls de inte. Om de inte uppfylls kan
det inte “ldkas” genom forhandlingen och anbudsgivaren skulle rdtteligen
ha forkastats vid anbudsutvérderingen. —Syftet med férhandlingen inom
ramen for ett forhandlat forfarande dr att den upphandlande myndigheten
eller enheten ska férhandla med anbudsgivarna om de anbud som de har
lamnat for att anpassa anbudet till de krav som den upphandlande myndig-
heten eller enheten har angett i meddelandet om upphandling, forfrag-

ningsunderiaget och de kompieiierande handiingarna och {0r aii {a {ram det
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bista anbudet. Den #ndring som JENAB tilldt Vattenfall gora ér inte en

sddan anpassning.

JENAB anfor slutligen bl.a. f6ljande. Bolagets argumentation avseende
switchar saknar relevans. Det framgar tydligt av p. 8.2 och 8.6 att JENAB
bedomer och virderar olika kommunikationsalternativ dvs. om efterfriga-
de funktionskrav dr uppfyllda. Datorgverford direktkommunikation mellan
frontendator till JENAB:s driftscentral utgér en form av nitverk. En switch
ir en teknisk komponent i ett nétverk i likhet med annan teknik sdsom ka-
bel, kommunikationskort m.m. JENAB har inte vid ndgon tidpunkt avvisat
Netcontrols produkter. JENAB har inte haft kontakt med bolaget eller an-
nan leverantdr forrin efter anbudstidens utgdng och efter utvérdering av
anbud. Vid anbudsutvirderingen fick Vattenfalls anbud poéngavdrag pd
grund av en teknik, som ansdgs vara en fungerande teknik, men av samre
kvalitet &n bolagets teknikldsning. — Vid férhandlingar med Vattenfall en-
ligt LUF upphandling med f6rhandlat forfarande, har JENAB férhandlat
pris for en uppgradering av teknikl6sning frin Netcontrol till ABB, dvs.
samma ldsning som bolaget redan redovisat i sitt anbud. Detta nya pris har
sedan anvints vid fornyad utvdrdering och Vattenfalls justerade anbud har
dven vid detta forfarande funnits vara det klart mest fordelaktiga for
JENAB. JENAB har dirmed rent teknikmassigt upphandlat en identiskt
lika anldggning av Vattenfall som bolaget erbjudit, dock till ett vésentligt
lagre pris 4n bolagets anbud, vilket framgér av upphandlingsprotokollet. —
Vad bolaget anfor om att det foreligger en dndring och “anpassning™ av
Vattenfalls anbud som strider mot LUF ir felaktigt. Syftet med férhandling
ir att f& fram det bésta anbudet i enlighet med reglerna for anbudsutvirde-
ringen. JENAB har inte fréngétt detta eller ndgra tekniska krav som &r ob-
ligatoriska sésom miniminivéer pd ekonomisk eller teknisk kapacitet. Det
har rétt en likabehandling under forhandlingarna vilka har forts inom ra-
men for vad som efterfrigats. Forhandlingar far omfatta utvérderingskrite-

rier. Férhandlingar leder ofta till nya forutsattningar sésom exempelvis
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dndring av anbudspriser och/eller fordndrad teknik inom ramen for utvér-
deringskriterierna.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. | § forsta stycket LUF framgér att en leverantdr som anser sig
ha lidit eller kunna komma att lida skada far i en framstéllning till allmin

forvaltningsdomstol ansdka om &tgérder enligt 5 eller 15 §.

116 kap. 5 § forsta stycket LUF anges bl.a. att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i | kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkédnnande och proportionalitet iakttas.

I mdl om ingripande enligt LUF giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling ér felaktig pa ett klart satt ska ange pd vil-
ka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning ér
begrinsad till de grunder som parten sdlunda har &beropat (jfr RA 2009 ref.
69).

Utredningen i malet

Av Administrativa foreskrifter avsnitt AFB.22 framgar att forfrigningsun-

derlaget bestédr av bl.a. Teknisk Leveransspecifikation inklusive bilagor
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enligt bilagefértecknig i TLS och Tekniska Bestammelser, inklusive

bilagor enligt bilageférteckning i TB.
I p. 8.2 i Teknisk Leveransspecifikation anges foljande.

8.2 STATIONSKOMMUNIKATION

Se Tekniska Bestimmelser avsnitt 8.2.

JENAB redovisar sin faststillda principtitimpning av stationskommunikation i systemiayout i TB-
bilaga - 1. "Oversiktsschema. Systemlayout med IEC618507.

Leverantdren ska i sitt anbud presentera en systemlayout som redovisar hur leverantor [Sresldr sin
16sning pd att JENAB's principtillimpning kan uppnis samt att stillda funktionskrav elterlevs.

- Skavisa samtliga kommunikationsbussar med inkoppling och relation (ill respektive fore-
slagen utrustningsdel.

- Eventuella modemtyper ska redovisas och om mojligt anpassas till befintliga modem i
kommunikationssystemel.

- Systemlayout ska redovisa systemarkitektur inom stationen {rin Driftscentral och ned till
respektive objekt.

- Systemlayouten ska visa hur leverantdren forestr att stallda funktionskrav pd kommuni-
kation inom station och till drifiscentralen ska verkstillas. Eventuella protokollomvandla-
re ska dven redovisas i systemlayout.

Qavsett vilken systemarkitektur som foresl8s ska specificerade funktionskrav for fjarrkontrolt ach
stationskontrolisystem innehéllas.

JENAB kommer att beddma och virdera olika kommunikationsalternativ som {oreslés i anbud.

I p. 8.2 Tekniska Bestdimmelser anges foljande.

8.2 STATIONSKOMMUNIKATION

Kontroll-/Reliskyddssystem i JENAB s stationer ska vara baserat pa den nya kommunikationsstan-
darden for stationer IEC 6185-8-1.
Samtlig Bus-kommunikation ska vara med optisk fiber for att undvika problem med stérningar.

Alla enheter for skydd och kontroll i stationen ska ha IEC 61850-8-1 kommunikationsinterface. For
dvriga komponenter i stalionen som batteriévervakning, brandlarm etc. 4r det dnskvart dér det finns
tillgdngliga produkter.

Dir det inte finns tillgangligt viljs teknikldsning frn fall till fall.

Information om f6reslagen ldsning ska ldmnas i anbud.

JENAB redovisar sin faststéllda principtillampning av stationskommunikation i systemlayout i
bilaga, “Oversiktsschema. Systemlayout med IEC61850™

Leverantoren ska i sitt anbud prestera cn systemlayout som redovisar samtliga kommunikationsbus-
sar med inkoppling och relation till respektive foreslagen utrustningsdel. Eventuctla modemtyper
ska om méjligt anpassas till befintliga modem i kommunikationssystemet. Systemiayouten ska
redovisa systemarkitektur inom stationen {ran Driltscentral och ned till respektive objekt.

Systemlayouten ska visa hur leveranigren {Oresldr att stéllda funktionskrav pi kommunikation sta-
tion och till central och till driftscentralen ska verkstéllas. Eventuella protokollomvandlare ska dven
redovisas i systemlayout.
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Oavselt vilken systemarkitektur som féreslds ska specificerade funktionskrav for fjarrkontroll och
stationskontrollsystem innehdllas.

JENAB kommer att beddma och virdera olika kommunikationsalternativ [dreslds i anbud.

Station ska kunna kommunicera med drificentral (DC) p& befintligt opto-VLAN som linns Iramdra-
gettill station.

JENAB tillhandahaller befintligt opto-VLAN fram till Rj-45-uttag, men Entreprenoren tilthandahii-
ler Gvrig utrustning enligt fGrslag som presenteras i bifogad systemlayout.

I 8.6 Teknisk Leveransspecifikation anges foljande.

Enligl Tekniska Bestammelser avsnilt 8.6 sam( ovan redovisade bilagor (ill Tekniska Bestimmelser.
Bilaga 1 — Enlinjeschema, redovisar antal fack, transformatorer och nollpunkisutrustning som ingér
i stationen,

I entreprenaden ingdr stationens lokala anpassning till fjarrkontroll av samtliga objekt och singnaler
som erfordras enligt Tekniska Bestaimmelser och med omfaitning enligt stationens enlinjeschema.
Stationsbundna fértydligande till Tekniska Bestimmelser och dess bilagor:
- Eventuell kompletiering av ABB Microscada som ingdr i entreprenaden ska redovisas i
anbud, se avsnitt 8.6.1.
- Anbudsgivare ska i anbud verificra att kompleu signallisia ska levereras enligt avsnitt
8.6.2.
- lanbud ska det redovisas foreslagen 16sning till "TENAB s relibild”. se avsnitt 8.6.4.

I p. 8.6 Tekniska Bestammelser anges foljande.

8.6 FJARRKONTROLL

Station ska vara anpassad for styrning via fjarrkontroll. Den lokala anpassningen [or fjarrkontroll
ska omfatta samtliga av f6ljande objekt och signaler:

- mandverobjekt

- indikeringsobjekl

- analogobjekt

- larmer

- all relddata

- daatill "JENAB's reldbilder”

I Generella frigor & synpunkter pd anbud K&lgérden daterad den 11 maj
2011 anges bl.a. féljande.

1. Kan reldverktyget (t.ex. PCM600) 6ppnas i mScada och alla reliskydd i

stationen accessas. Kan instéllningar och konfigureringar éndras.

Svar: PCM 600 installeras lokall i stationens lrontend dator, Verkiygel Oppnas mot samt-
liga ABB skydd fér instéliningar och stérningsupplésning via remote deskiop i Kédlgirden
med funktion som tidigare,

(--)

Redovisa typ av {rontenddator i stationen

Svar: | anbudet igdr det en industridator utan rirliga delar typ B & R dator eller likvirdig
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Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Det vinnande anbudets uppfyllelse av ska-krav

Bolaget har gjort gillande att det anbud som tilldelats upphandlingen inte
uppfyllt samtliga stillda ska-krav dé det inte uppfyller kravet i den teknis-
ka leveransspecifikationen och de tekniska bestdmmelserna p 8.2 och 8.6
jamfort med dversiktsschemat. Ska-kravet innebar enligt bolaget att fjdrr-
kontrollen till férdelningsstationen skulle ske med anslutning genom direkt
datadverforing fran dator och detta krav innebar att fjarrkontrollen skulle

utrustas med frontenddator.

En upphandling enligt LUF ska kinnetecknas av forutsebarhet och Gppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutsattningar for anbudsgiv-
ning méste forfrAgningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
pé det som ska upphandlas. Det &r den upphandlande enheten som identifi-
erar sitt behov infor en upphandling. Den upphandlande enheten kan sedan
utifrdn detta behov utforma de krav som ska gélla, forutsatt att principerna
i LUF inte 6vertrdds. En av huvudprinciperna enligt LUF 4r vidare att an-
bud som inte uppfyller samtliga forfragningsunderlagets obligatoriska
krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas vid utvdrderingen. Krav som anges i
forfrigningsunderlaget méste séledes vara uppfyllda for att den upphand-
lande myndigheten ska kunna préva anbudet. Det dr vidare inte mojligt for
en upphandlande enhet att férhandla med en anbudsgivare som inte upp-
fyllt de stéllda ska-kraven. Enheten skulle i sédant fall kunna anses bryta

mot principen om likabehandling av anbudsgivare.

Det aktuella ska-kravet anges under punkterna 8.2 och 8.6 i den tekniska
leveransspecifikationen och de tekniska bestimmelserna till forfragnings-
underlaget. Parterna 4r eniga om att det aktuella ska-kravet utgor ett krav
p# att den offererade tekniska utrustningen ska ha en viss teknisk funktion.

Det stdr dock vidare klart att parterna i detta mal har olika uppfattningar
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om vad som krévs for att den offererade tekniska utrustningen ska uppfylla
funktionen som ska-kravet avser. I denna del har parterna redogjort for sina
respektive tolkningar. Férvaltningsritten finner, med beaktande av vad
som anges 1 de relevanta delarna av forfragningsunderlaget och 6vrigt ma-
terial i malet samt det bolaget har anfort, att det som framkommit inte ger
vid handen att JENAB har frangétt de krav som angetts i forfragningsun-
derlaget. Det &r sdledes inte visat att Vattenfalls anbud inte uppfyllt det
ifrigavarande ska-kravet och att JENAB ddrmed borde forkastat Vatten-
falls anbud pa denna grund. Den omstdndigheten att JENAB funnit att Vat-
tenfalls offererade tekniska utrustning i aktuellt avseende uppfyllt ska-

kravet medfor séledes inte att upphandlingen genomforts i strid med LUF.
Det forhandlande forfarandet

Bolaget har vidare gjort géllande att JENAB, genom att vid férhandling
tilldta att Vattenfalls tekniska utrustning ersattes fran utrustning tillverkad
av Netcontrol till utrustning tillverkad av ABB, brutit mot likabehand-
lingsprincipen dé en upphandlande enhet inte genom férhandling fér tilldta
att en anbudsgivare &ndrar sitt anbud i grundldggande delar eller uppfyller

ett ska-krav i efterskott.

Vid en foérhandling 4r det inte tillatet for den upphandlande enheten att
forhandla om de ska-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget, eftersom
detta skulle innebéra att forutsdttningarna f6r upphandlingen dndrades.
Diéremot kan den upphandlande enheten férhandla om t.ex. lagre pris, hog-
re teknisk prestanda eller hogre teknisk kvalitet. En forhandling ska saledes
handla om innehadllet i anbuden och fér inte innebéra att den upphandlande
enheten upphandlar ndgot annat &n det som framgdr av forfrdgningsunder-

laget.

Forvaliningsriiien har funnii aii dei som {ramkommit 1 malei inie visar aii

Vattenfalls anbud inte uppfyllt det i mélet aktuella ska-kravet. | méalet dr
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ostridigt att den tekniska utrustning som Vattenfall vid férhandlingen ersatt
den ursprungligen offererade tekniska utrustningen med, uppfyller stéllda
krav i forfrigningsunderlaget. Den forhandling som medfort att Vattenfall
ftagit sig att leverera en teknisk utrustning tillverkad av ett annat bolag
kan, mot bakgrund hirav, inte anses vara av sddan art att uppstéllda ska-
far siledes anses ha avsett en friga om teknisk kvalitet inom ramen for
kraven som uppstillts i forfragningsunderlaget. Det har séledes inte fram-
kommit annat 4n att de ska-krav som stéllts i forfrigningsunderlaget upp-
ratthallits pa ett enhetligt sétt under hela upphandlingsforfarandet. Likabe-
handlingsprincipen kan déarfor, enligt forvaltningsrattens mening, inte an-
ses ha tritts fornir pé ett sddant sitt som motiverar ett ingripande med st6d

av LUF.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att det som bolaget anfort och
dberopat inte visar att JENAB i det aktuella upphandlingsférfarandet har brutit
mot bestimmelserna i LUF. Det finns ddrmed inte grund for ingripande mot

upphandlingen och bolagets ansokan ska séledes avslas.
Forvaltningsrittens interimistiska beslut upphdr didrmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Killman Vs~ an Nofdstrém




