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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Osthammars kommun (kommunen) genomfsr upphandling av entreprena-
den Totalentreprenad; Nybyggnation av hogstadium pd Osterbyskolan med
diarienummer KS-2019-363. I tilldelningsbeslut den 2 juli 2019 har anbud
fran Veconia AB (Veconia) antagits.

Sh bygg, sten och anliggning AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska
rittas pa sa sitt att en ny anbudsutvirdering ska goras vid vilken anbudet
fran Veconia inte ska beaktas. Till stod for sin talan anfor bolaget bland an-
nat f6ljande. Veconia uppfyller inte upphandlingens samtliga obligatoriska
krav avseende referensentreprenader, anbudsgivarens platschef och projek-

teringsledare samt krav pé kvalitets- och miljéledningssystem.

Referensentreprenader

Av upphandlingsunderlaget punkt AFB.523, Teknisk kapacitet, f6ljer att
anbudsgivaren ska ha genomfort tva referensentreprenader med vissa egen-
skaper. Kravet kan inte tolkas pa annat sitt dn att det avser sjidlva anbudsgi-
varen och inte enskilda personer eller delar av anbudsgivarens personal.

Motsatsvis stélls krav pa vissa nyckelpersoner under AFB.5241.

De referensentreprenader som Veconia redovisat i sitt anbud &r utforda av
foretaget Erlandsson Bygg Ost AB (ddmera VBE Byggproduktion AB). Att
Veconia forfogar 6ver vissa personalresurser som Erlandsson Bygg Ost AB
anvént 1 entreprenaderna innebdr inte att Veconia som anbudsgivare har

den erfarenhet som kommunen kriver.

Kvalitets- och miljoledningssystem
Av punkterna AFB.525 Kvalitetsledningssystem och AFB.526 Milj6lednings-
system f6ljer att anbudsgivaren ska inkomma med certifikat enligt [ISO 9001

respektive ISO14001 eller motsvarande, alternativt med dokumentation som
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visar att anbudsgivaren har ett eget ledningssystem som uppfyller vissa under
AFB.525 och AFB.526 listade krav. Veconia har tillsammans med sitt anbud
limnat in ett egenforfattat ledningssystem. Kommunen har ansett att detta led-
ningssystem uppfyller kraven under AFB.525 och AFB.526 men det framgar
inte hur kommunen kommit fram till detta. Dokumentet avseende Veconias
ledningssystem uppfyller inte samtliga krav. Exempelvis gér inte ”Rutiner
for avfallshantering” att utldsa i dokumentet. Det Veconia anger &r endast

foljande.

”Omréden som berérs av vart kvalitets och milj6arbete:

[.]
Avfallshantering”

Att endast pasta att kvalitet och miljéarbete berdr avfallshantering kan ob-
jektivt sett inte anses utgdra en beskrivning av “rutiner for avfallshantering”.
En beskrivning av en rutin ska atminstone aterge ndgon form av tanke- och
tillvigagangssitt for att det ska vara frdga om en beskriven rutin sé att den

personal som berérs av atagandet ocksa kan forsta och folja det.

Skada och ingripande
Kommunen skulle rétteligen ha diskvalificerat Veconia och i stillet tilldelat
kontraktet till bolaget som limnat nést ligst anbudspris. Bolaget har séledes li-

dit skada.

Kommunen anfor i huvudsak f6ljande. Veconia uppfyller samtliga krav
och har i sitt anbud bifogat dokumentation/beskrivning som visar att foreta-
get innehar de uppriknade punkter som anges i upphandlingsunderlaget och
som kommunen bedémt uppfyller det krav som efterfrdgas. Veconia redo-
visar att rutiner for avfallshantering finns i bolagets kvalitets- och milj6ar-
bete. Kommunen verldmnar till forvaltningsritten att avgdra om kravet pa

referensuppdrag anses uppfyllt pa det sitt som Veconia angivit 1 anbudet.

Veconia motsitter sig bifall till anstkan och anfér bland annat féljande.
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Kvalitets & miljoledningssystem

Veconia tolkar att kravet i AFB. 526 uppfylls genom att i ledningssy-
stemet ange att det &r en av de punkter som berdrs i foretagets kvali-
tets- och miljSarbetet for respektive projekt. Anbudsldmnaren beho-
ver inte bifoga nagon beskrivning av sjdlva rutinerna utan endast pa-
visa att anbudsldmnaren innehar dessa rutiner. Rutinerna i sig be-
skrivs i senare skede i Veconias projektplan (kvalitets- & miljoplan)
som i enlighet med AFD. 224 ska 6verlimnas senast tva veckor fore ar-

betets paboérjande pé plats.

Referensentreprenader

Veconias dgare och moderbolag Villabyggen Eriksson i Uppsala AB
var under referensprojektens utforande deldgare av Erlandsson Bygg i
Ost AB som d4 hette VBE Byggproduktion AB. Villabyggen Eriksson i
Uppsala AB salde sedan sina andelar i Erlandsson Bygg i Ost AB och
startade i stillet dotterbolaget Veconia AB att bedriva byggverksamhet
genom. For att ytterligare sdkra upp forhallandet mellan Veconia och
Villabygge Eriksson i Uppsala AB har Veconia till anbudet bifogat ett
samarbetsavtal med Villabyggen Eriksson i Uppsala AB enligt LOU. 14
kap. 6. Referensuppdragen 4r utforda av offererad projektorganisation i
deras tidigare anstillningar hos Erlandsson Bygg i Ost AB under den
period da Villabygge Eriksson i Uppsala AB var deldgare. Koppling-

arna till Veconia har forklarats i bilaga till anbudet samt i av Ostham-

mars kommun begérd komplettering. Veconia forfogar dver projektor
ganisationen som haft de ledande befattningar i referensprojekten och

besitter dirmed kompetens som efterfragats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla

leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
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genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i1 enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller
ndgon annan bestimmelse i nimnd lag och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har en ldngtgdende frihet att utforma
upphandlingsdokumentet och stélla de krav som behovs {or att
sakerstélla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider
mot LOU eller unionsréttsliga principer. De kvalificeringskrav och
Ovriga obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumentet ska
normalt vara till fullo uppfyllda for att den upphandlande myndigheten
ska godta en leverant6r och uppta dess anbud till slutlig

anbudsutvirdering (jfr t.ex. HFD 2016 ref. 37).

Den forsta fragan i mélet 4r om Veconia, som 1 tva fall hdnvisat till
uppdrag utfrda av VBE Byggproduktion AB/Erlandsson Bygg i Ost
AB, har uppfyllt upphandlingsunderlagets ska-krav avseende

referenser.

Kommunen har inte bemétt bolagets pastaenden i denna del men Veconia
har gett in en forklaring om att referensuppdragen dr utforda av offererad
projektorganisation i tidigare anstillningar. I bilaga till anbudets referensfor-

muldr har Veconia dven beskrivit hur den nuvarande projektorganisationen
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dverensstaimmer med den projektorganisation som VBE Byggprodukt-
ion/Erlandsson Bygg hade vid utfsrandet av referensuppdragen avseende

namngiven ombud/arbetschef, platschef och entreprenadingenjor.

Forvaltningsritten konstaterar att det av upphandlingsunderlaget framgar att
anbudsgivaren ska styrka erfarenhet och kompetens att utfora den aktuella
entreprenaden genom att ldmna referenser. Det star ddremot inte uttryckli-
gen att anbudsgivaren, som juridisk person, sjdlv eller ensam maste ha
genomfort referensuppdragen. Syftet med kravet pa referenser far enligt
forvaltningsrittens mening anses vara att den upphandlande myndigheten
utifran anbudsgivarens tidigare erfarenheter ska kunna bedéma om denne
har n6dvindig kompetens att utfora det uppdrag som ér foremal for
upphandlingen. Det behdver saledes finnas en koppling mellan
anbudsgivaren och de limnade referenserna. Det har inte framkommit skil
att ifrdgasitta att den hir aktuella projektorganisationen fér VBE Byggpro-
duktion/Erlandsson Bygg i huvudsak har tagits 6ver av Veconia. Bolaget har
inte heller fort fram nigra uppgifter som ger stdd for att Veconia inte skulle
forfoga 6ver de erfarenheter som referensen representerar. Forvaltnings-
rdtten anser ddrfor att Veconia har kunnat tillgodorikna sig den erfarenhet
och kompetens som tidigare funnits inom VBE Byggproduktion/Erlandsson
Bygg. Att det i upphandlingsunderlaget ddrutover dven stéllts sérskilda krav
pé nyckelpersoner som platschef och projekteringsledare dndrar inte denna
bedémning. Vad bolaget anfort i den delen medfor darfor inte skél for

ingripande enligt LOU.

Fragan dr da om Veconia i 6vrigt uppfyllt upphandlingens krav.

Av de obligatoriska kraven i upphandlingsdokumentet, avsnitt AFB.526

Miljsledningssystem, framgér, savitt hér dr relevant, foljande.

Entreprendren ska ha ett dokumenterat miljoledningsarbete vid anbudsldmningen och under
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hela uppdragstiden. Entreprenéren ska redovisa sitt miljéledningsarbete genom kopia pa
giltigt certifikat for miljoledningssystem enligt ISO 14001, EMAS eller motsvarande, alter-
nativt inkomma med dokumentation eller beskrivning som visar att anbudsgivaren innehar:
o  Rutiner for inkdp av varor, inklusive investeringar, och material avseende miljoa-
spekter
e Miljopolicy som beskriver entreprendrens intentioner, genomfdrande och uppfolj-
ning inom miljéomradet
¢  Rutiner for avfallshantering
e  Beskrivning 6ver hur kunskap om nya riktlinjer och krav inom miljé- och energi-
omradet sprids inom foretaget

e Namn pé miljéansvariga

Bifoga kopia pé certifikat eller beskrivning av miljéledningssystem enligt ovan.

Forvaltningsrétten finner att de beskrivningar Veconia har limnat avseende
miljoledningsstandarder i sitt anbud inte innehéller ndgon ndrmare
information om hur Veconia bedriver miljoledningsarbete. Det aktuella
kravet pé redovisning av rutiner for bland annat avfallshantering &r dock
allmint formulerat och innehaller inga sérskilda krav betréffande form eller
innehall f6r redovisningen. S& som kravet sprakligt sett 4r formulerat krédvs
det endast att det i anbudet anges nidgon typ av dokumentation eller beskriv-
ning som visar att anbudsgivaren innehar rutiner. Det har inte framkommit
annat dn att Veconia uppfyller detta krav och detta dr ocksa kommunens
stdndpunkt. Forvaltningsritten konstaterar hirvid att den upphandlande
myndigheten maste anses ha ett visst tolkningsutrymme betréffande
skrivningar i de egna upphandlingsdokumenten (jfr Kammarritten i
Jonk6pings avgorande i mal nr 2225-16 och Kammarrétten 1 Sundsvalls
avgorande i mal 2493-15). Eftersom k-ommunens tolkning inte kan anses
oftrenlig med formuleringarna i upphandlingsdokumenten och de

grundldggande principerna i LOU bdr denna tolkning ocksé accepteras.

Skél for ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte heller pa denna grund.
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Forvaltningsritten anser sammanfattningsvis att det inte har kommit fram
skl att ingripa mot upphandlingen. Ansdkan om dverprévning ska déarfor
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Per-Erik Nistér

tf. rddman

Malet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag ellet
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv f6rvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forldara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller lamna in overklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni sute far provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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