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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Migrationsverket genomfér en upphandling av tillfalligt boende for asylss-
kande, diarienummer 22-2011-31279. Upphandlingen har skett genom ett
forenklat forfarande av B-tjénster enligt 15 kap. LOU. Grund for tilldel-

ning av kontrakt var anbudet med l4gsta pris.

Migrationsverket har genom tilldelningsbeslut den 26 mars 2012 beslutat
att anta anbud fran andra anbudsgivare dn Lilla Hotellet i Eskilstuna AB.

Lilla Hotellet i Eskilstuna AB (bolaget) anstker om &verprovning och yr-
kar att upphandlingen ska rittas pa s sétt att anbudsutvérderingen gors
om, varvid bolagets anbud prévas pa nytt. Bolaget uppger bl.a. foljande.
Migrationsverket har uteslutit bolaget frin upphandlingen p.g.a. att deras
anléggning inte var firdigstilld till det datum Migrationsverket genom-
forde en besiktning av anliggningen. Bolagets anbud skulle ha gétt vidare
till utvirderingsfasen om anbudet hade beddmts pa samma sétt som andra
anbud. Det framgick inte av forfrigningsunderlaget att anldggningen skulle
vara klar vid besiktningen. Bolaget kontaktade Migrationsverket fore be-
siktningstidpunkten for att meddela att de inte var klara med ombyggnat-
jonen, men fick da veta att besiktningen kunde genomforas dndé. Andra
anbudsgivare har gatt vidare till utvérderingsfasen trots att deras anlégg-
ningar inte var féirdigstéillda vid tidpunkten for besiktning. Migrationsver-
ket har dirigenom latit eventuella ska-krav gélla for vissa anbudsgivare,
men inte for andra. I flera fall har anbudsgivarnas lokaler inte levt upp till
de kraven i forfragningsunderlaget. Sarskilt graverande &r att det anbud
som vann upphandlingen, Métespunkten i Arboga AB, avsig lokaler som
brandhirjades i januari 2012 och som rimligen inte kunde uppstilla de

uppstillda kraven pa kontraktsdagen.
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Bolaget har lidit skada, eller i vart fall riskerat att lida skada, p4 grund av
Migrationsverkets agerande. Det ér sjilva avsteget fran likabehandlings-

principen som medfor skada (jfr RA 2009 ref. 69). Bolaget hade det nést

lagsta priset och dverldgset flest platser att erbjuda.

Migrationsverket motsétter sig bifall till ansékan och uppger bl.a. foljande.
Migrationéverket medger att det aktuella upphandlingsforfarandet har ge-
nomforts i strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU men bola-
gets ans6kan om 6verprévning bor inte vinna bifall, eftersom bolaget inte
har lidit skada. Det har framkommit att bolagets anldggning inte uppfyller
kraven enligt fdrfrégningsuridérléget. Migrationsverket har rétteligen ute-
slutit bolaget i kvalificeringsfasen och bolaget kan dérfor inte betraktas

som en presumtiv leverantor.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer
p4 ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i den lagen och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt lagens 16 kap. 6 § besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att ett
forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantdr
pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s&

utformad att den #r dgnad att leda till ett réttvisande resultat.
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Forfragningsunderlaget

Av 6.9 ”Migrationsverkets uppfoljning och kontroll” framgér bl.a. fol-
jande. Migrationsverket kommer att genomféra besiktning av anldggningen
som en del av anbudsprévningen, se under kapitel 7 Anbudsprévning och

anbudsutvérdering.

Av 6.10 "Besok pa anlidggning” framgér bl.a. foljande. For att Migrations-
verket ska kunna genomféra nodvindig besiktning, se punkten 6.9, av an-
ldggningarna ska det anges hur och nér anldggningarna &r tillgéngliga for

genomforandet av denna besiktning.

Av 7 Anbudsprévning och anbudsutvirdering” framgér bl.a. fSljande.
Steg 1: forst provas att anbuden uppfyller de krav som stillts pd leverants-
ren. Steg 2: de anbud som visat sig uppfylla dessa krav genomgér dérefter
en provning av att de stillda kraven p tjansten inklusive kommersiella
villkor &r uppfyllda. For att delta i anbudsutvarderingen i steg 3 ska det av
anbuden framga att samtliga krav i forfragningsunderlaget 4r uppfyllda. —
Som en del prévningen kommer en anbudsbesiktning av offererad anldgg-
ning att aga rum. Huruvida en anldggning godkénns vid besiktning &r bero-
ende pa om anldggningen uppfyller de krav som stills utav Migrationsver-
ket och som kommer att ses dver. Se 6.9. — Uppfylls inte kraven som stélls

vid besiktningen kommer anbudet inte ga vidare till anbudsutvirderingen

(steg 2).

Férvaltningsritten gor foljande bedomning.

Bolaget gor gillande dels att forfragningsunderlaget har varit otydligt 1
fraga om besiktning av anldggningar, dels att bolagets anbud uteslutits pa
ett felaktigt sitt i forhallande till 6vriga anbud. Migrationsverket medger
att upphandlingen har genomforts i strid med likabehandlingsprincipen i 1
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kap. 9 § LOU. Parterna har séledes gemensam uppfattning om att Migrat-
ionsverket genomfort upphandingen i strid mot principen om likabehand-

ling. Forvaltningsritten delar den bed6mningen.

Bolaget har anfort att om det av forfrigningsunderlaget hade framgatt att
anldggningen skulle vara klar nér Migrationsverket genomf6rde besiktning,
skulle bolaget ha kunnat firdigstilla anldggningen innan besiktningen ge-
nomfordes. Bolaget skulle déirmed inte ha uteslutits ur upphandlingen. Mi-
grationsverket anser inte att bolaget har lidit skada, eftersom bolaget inte
uppfyllde kraven enligt forfrigningsunderlaget. Migrationsverket har dock
inte nidrmare redogjort for pa vilket sitt bolagets anbud brister 1 detta avse-
ende och forvaltningsriitten kan inte se att det av det myndigheten &beropat

finns stéd f6r den uppfattningen.

Forvaltningsritten finner att bolaget till f61jd av felet i vart fall riskerat att
lida skada. Felet giller inte utformningen av forfrdgningsunderlaget utan
istillet tillimpning av det. Bolaget har uppgett att den har lokaler som upp-
fyller de stillda villkoren i vart fall vid den tidpunkt avtalen med staten
skulle triffas. Migrationsverket har inte formatt visa att s& inte skulle vara
fallet. Forvaltningsritten finner darfor att ingripandet ska bestd i réttelse pé
sé sitt att Migrationsverket ska prova Lilla Hotellet i Eskilstuna AB:s an-
bud enligt utvarderingssteg 3.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Foredragande har varit Charlotte Rehbéck.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
tnidsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet ptovas, anledning
fotekommer till indting 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4t det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmaila
indringen till kammarritten.

I m3l om Svetrprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fit avtal slutas innan tiden f6r
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




