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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Trafikverket genomfor en upphandling géllande en utférandeentreprenad

»Vig 773 Forstirkningsarbeten Angebo-Naggen” (drendenummer TRV

© 2013/92680). Upphandlingen genomfdrs genom ett ppet forfarande

enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Tilldelningsbe-
slut meddelades den 17 april 2014, varvid anbudet frdn NNG i Sundsvall
AB (NNGQG) antogs. ‘

Peab Anliggning AB (Peab) anstker om dverprovning och yrkar att for-
valtningsritten ska upphiva tilldelningsbeslutet samt besluta att utvérde-

ringen ska gdras om utan beaktande av anbudet frin NNG.

Trafikverket bestrider bifall till ans6kan och anfor att den aktuella upp-
handlingen har genomforts korrekt och i enlighet med LOU varfor skél {or

ingripande saknas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Peab anfort

dr visat att Trafikverket har brutit mot nigon av de grundlidggande princi-
perna\eller nagon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Peab
har lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De gfundl'eig—
gande prihciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande stt, genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

- Aberopande av annans kapacitet

I mélet #r det ostridigt att NNG har dberopat annans kapacitet for uppfyl-
landet av kvalificeringskrav avseende platschef. Peab gor géllande att
NNG:s aberopande for uppfyllande av kvalificeringskravet for platschef

inte ingetts i samband med anbudsgivningen. Kravet har foljande lydelse:
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Teknisk forméga, kapacitet och erfarenhet

Anbudsgivaren ska ha tillricklig teknisk forméga och kapacitet for aktuellt uppdrag,
Anbudsgivaren ska dédrvid uppfylla foljande krav:

Erbjuden platschef ska ha dokumenterad kompetens och relevant erfarenhet av férstirk-
ningsentreprenader, av jamforbar storlek. Kompetensen/erfarenheten far inte vara dldre in
fem &r, (Evbjuden PC ska i uppdraget befinna sig pé plats, p& arbetsomridet)

Anbudsgivaren visar att kraven pa teknisk formiga och kapacitet uppfylls genom att inge fol-
jande handlingar och upplysningar i anbud:

- Forteckning pé styrkta kvalifikationer av dokumenterad erfarenhet enl ovan, inkl
referenser med namn och telefonnummer,

Kvalificeringskrav fir uppfyllas genom att anbudsgivaren &beropar andra foretags kapacitet. An-
budsgivaren ska i skdant fall tillhandahélla ett &tagande, som avser den aktuella upphandlingen,
frdn foretagen i fréga eller pi annat sétt visa att anbudsgivaren kommer att forfoga dver nddvén-
diga resurser nir kontraktet ska fullgbras.

Forvaltningsriétten kan av ordalydelsen konstatera att Trafikverket avfattat
sitt krav i enlighet med 11 kap. 12 § LOU. NNG, som aberopar annans
kapacitet, har saledes att tillhandahélla ett tagande fran foretaget ifraga
eller pa annat sétt visa att man kommer att forfoga Sver nddvéndiga resur-
ser nér kontraktet ska fullgéras. I férevarande fall har NNG &beropat an-
nans kapacitet som tillhor ett koncerngemensamt féretag. NNG har gett in
tva handlingar till Trafikverket, dels en Koncernpolicy for MKR-
koncernen i vilket sévél det anbudsgivande foretaget som det foretag vars
kapacitet dberopas ingér, dels en kopia av ett avtal mellan NNG och Fro-
lander Entreprenad AB av vilket framgar att det sistnimnda foretaget stiil-
ler Markus Henriksson till NNG:s férfogande avseende det végprojekt som
dr foremal for upphandlingen. Av utredningen framgér vidare att Markus
Henriksson 4r anvisad av NNG som platschef. Peab gor emellertid gil-
lande att koncernpolicyn inte utgér ett atagande och att det ingivna avtalet,
vilket tydligt har uppriittats for den specifika upphandlingen, inte kan beak-
tas av Trafikverket med mindre &n att det i sa fall utgor en otillaten an-

budskomplettering.

Enligt forvaltningsréttens mening kan vare sig ordalydelsen i forfragnings-
underlagets krav eller 11 kap. 12 § LOU anses medftra ndgon skyldighet

for NNG att i forevarande fall inge intyg som styrker att man forfogar Gver
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den &beropade kapaciteten. Mot denna bakgrund och med héinsyn till de
senare ingivna handlingarna anser frvaltningsritten att det inte finns skil
att ifragasitta att NNG kommer att forfoga dver de nddvéndiga resurserna
niir kontraktet ska fullgdras (jfr Kammarrétten i Sundsvalls dom den 6
mars 2013 i mal nr 240-13 och Kammarritten i Stockholms dom den 21
februari 2014 i mal nr 5945-13). Vad Peab anfort om att samma person
tecknar firman for det bolag som &beropar och tillhandahaller kapaciteten
och att detta inte innebiir ett atagande fran det tillhandahéllande bolagets
sida foranleder ingen annan beddmning fran forvaltningsrittens sida. Skil

for ingripande pa denna grund foreligger dérfor inte.

Otillatna anbudskompletteringar

Peab har gjort giillande att Trafikverket genom att beakta sévil den av
NNG ingivna koncernpolicyn som avtalet mellan NNG och Frélander Ent-
reprenad AB gjort sig skyldig till att ha beaktat otillitna anbudskomplette-
ringar. Trafikverket har uppgett att de anser att NNG visat att man forfogar
&ver Markus Henriksson redan genom att NNG i sitt anbudsbrev, vilket
undertecknats av Krister Persson i egenskap av firmatecknare for samtliga
bolag inom MKR-Gruppen, angivit Markus Henriksson som produktions-
chef samt hénvisat till dennes CV. Dessa uppgifter har Trafikverket inte

funnit anledning att ifrégasétta.

Trafikverket har uppgett att de inte haft anledning att ifrdgasétta uppgifter-
na frdn NNG om att de med &beropande av annans kapacitet kommer att
forfoga 6ver nddvindig kapacitet for kontraktets fullgérande. Redan mot
denna bakgrund kan det enligt férvaltningsriittens mening inte anses fore-
ligga nigra otilldtna anbudskompletteringar eftersom de ifrdgasatta hand-
lingarna inte fordrats for att avgdra om kravet ér uppfyllt eller inte. Nédgon
otilliten anbudskomplettering &r séledes inte ifraga. Skl for ingripande pa

denna grund foreligger dérfor inte heller.
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Sammantaget har Peab siledes inte visat att det finns grund for ingripande

enligt LOU frén forvaltningsrittens sida. Peabs ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

radman




DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

7‘ " Om Nivill éw}érl;laga férvaltningsrittens beslut
"ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas ellet Iimnas tll
forvaltningstiitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningstiitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar
provningstilistind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
{6tvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

Bilaga 1

'SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN;.@VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammartitien.

2. den dom/beslut som Gvetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstillstand,

4. den dndring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil'om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




