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BAKGRUND

Stadsrevisionen hos Goteborgs stad (stadsrevisionen) har upphandlat auk-
toriserade revisorer for revision i Giéteborgs stads hel- och deligda bolag
for rakenskapsaren 2011-2014. Upphandlingen har genomforts som en
sppen upphandling enligt LOU. I tilldelningsbesked den 7 december 2010
har meddelats att Price WaterhouseCoopers AB (PWC) vunmit upphand-
lingen for bolagsgrupp 1.

YRKANDEN MM

BDO AB (bolaget), en av anbudsgivarna, har i begéran om §verprovoing
yrkat att Forvalningsrétten Gverprovar och rattar rubricerat beslut avseen-
de bolagsgrupp 1. Bolaget anser att detta har grundats pé alltfor subjektiva
grunder och framfor att bade Deloitte och framfor allt PWC har under ex-
trem lang tid varit valda revisor i kommunala bolag vilket har felaktigt
paverkat Revisorskollegiets bedomning. Bolaget framfor vidare foljande.
Bolagets sévil huvudansvariga som granskningsledares kompetens & erfa-
renheter har filldelats en alldeles for 1ag podngséttning jamftrt med Deloit-
te och PWC. Bolaget har fatt for lga poiing avseende revisionsmodell och
omfattning. Av bilaga 1 framgér att bolaget har totalt erhallit 4,875 poéng
medan Deloitte och PWC bada har tilldelats 7,500 poéng avseende beddm-
ningskriteriet bemanning i bolagsgrupp 1. Jamfsrt med vionaren i bolags-
grupp 1, PWC, har bolagets bemanning eft hogre medelvirde av antal &r
som auktoriserade revisor, tva &r Lingte for huvudansvariga samt hela 11 &
hogre for granskningsledare, I bilaga till dverprdvningen Jimnar bolaget
meta detaljerade personbeskrivningar dn de som fanns med i offerten. Nér
det gller kriteriet genomforande och omfattning har bade PWC och Delo-
itte erhaliit 5,000 posing och bolaget enbart 4,375 poéng. Bolagets beman-
ning innehaller fler antal huvudansvariga och granskningsledare an PWC

vilket borde innebéra storre leveranssikerhet,
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Stadsrevisionen bestrider bolagets yrkande om att upphandlingen ska rét-
tas och framfor bland annat f5ljande. Upphandlingen har genomforts helt i
enlishet med LOU varfor grund for atgixder enligt 16 kap., LOU saknas.
Samtliga anbudsgivare som Jimnat anbud i upphandlingen har befunnits
uppfylla uppstillda kvalificeringskrav och bar foljaktligen kvalificerat sig
for att delta i utvirderingen av anbuden. Stadsrevisionen har uppstillt tre
uivirdetingskriterier, némligen Bemanning, Genomfsrande och omfatt-
ning, samt Pris. Innehallet i de olika kriterierna redogors for under punkt 5
i forfrégningsunderlaget. — Bolaget gbr gillande att Stadsrevisionens ut-
virdering av kriteriet Bemanning &r felaktig, Skélet harfor 4r att bolagets
auktoriserade revisorer har ett hogre medelvirde av antal & som auktorise-
rade revisorer, tvA &r lngre for huvudansvarig och elva &r lingre for
granskningsledare. I forfragningsunderlaget anges att beddmningen av an-
talet & som auktoriserad revisor (respektive antal &r som huvudansvarig
eller granskningsledare) komuner att gdras i tva intervall: Farre &n fem ar
och fler &n fem 4r. For Stadsrevisionen har det alltsd endast varit intressant
att veta om de auktoriserade revisorerna varit auktoriserade mer eller mind-
re &n fem &, Nagon skillnad 1 bedémning av hur manga & under eller Gver
fem 4r nigon Tevisor varit auktoriserad, har inte gjorts. — Det bolaget har
vidare gjort gallande att uivérderingskriteriet Genomforande och omfati-
ning &r felaktigt utvarderat. Skalet harfor fr att bolagets bemanning inne-
haller fler huvudansvariga granskningsledare an PWC:s anbud gor, vilket
borde innebara storre leveranssikerhet. I forfrigningsunderlaget under
punkt 5.2 anges vad som skall utvérderas nér det galler kriteriet Genomfo-
rande och omfattning. Inledningsvis anges séledes foljande: "For en kvali-
tetsbeddmning av granskningskoncept, idéer, verktyg, metoder samt inrikt-
ning pa revisionen skall en dversiktlig granskningsplan uppréttas”. Vidare
anges vad denna granskningsplan skall innehéalla. Ingenstans i forfrag-
ningsunderlaget anges att Stadsrevisionen vérdesatier stt storre antal hu-
yudansvariga eller granskningsledare. Stadsrevisionen har inte heller angett

att leveranssikerhet & ndgot moment som utvirderas. Detta beror pé att
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Stadsrevisionen inte har nagon erfarenhet av att [everanssikerheten fr dalig
i de revisionsuppdrag som #r aktuella. Mot denwa bakgrund saknas méjlig-
het att ge bolaget en hdgre poing &n den erhillna p& grund av aft bolaget
har ett stérre antal huvodansvariga granskningsledare an PWC.” I punkt 4.3
i forfragningsunderlaget anges bland annat att revisionsbyrén skall ha till-
yicklig kapacitet for att bemanna uppdraget. Samtliga anbudsgivare har
beddmts uppfylla detta skall-krav. Kvantiteten av revisorer hérutover ut-
vérderas inte. — I sista stycket i ansSkan om Sverprévning anger bolaget
mer generellt att tilldelningsbeslutet har grundats pa alitfor subjektiva
grander. Nagon narmare beskrivning av vari denna subjektivitet bestar,
saknas. Enligt Stadsrevisionen &r utvirderingen utford i enlighet med gl-

lande regelverk.

Bolaget vidhaller sin talan och framfor foljande. Revisorskollegiets utvir-
dering av ingivna anbuds bemanning, genomfSrande och omfatining har
inte skett pa ett likvirdigt sitt. PWC och Deloitte har blivit sarbehandlade
p4 grund av att de har varit valda revisorer de senaste Atta &ren. Bolaget
kan inte se att Revisorskollegiet, utifran inkomna anbud, har haft tillrdok-
ligt information for att gora en sadan markant Atskillnad mellan & ena sida
bolaget och & andra sidan PWC/Deloitte. Att doma av de personbeskriv-
ningar som Revisorskollegiet har haft tillgang till frefaller det som att
poingsittningen for PWC och Deloitte har 1 alltfor stor utstrickning paver-
kats av det forhallandet att deras bemanning har utfort revisionen av de
kommunala bolagen de senaste &tta iren. Revisorskollegiet bar betydligt-
lattare att bedoma erfarenhet och kompetens hos personer som man har
haft en 4ng relation till jAmfort med bolaget som aldrig har haft etf revi-
sionsuppdrag inom de kommunala bolagen i Goteborg. Eit tecken ph detta
lyser igenom i ombudets svar fr&n den 22 december 2010 punkten 3.10
*Detta beror p4 att Stadsrevisionen inte har ndgon erfarenhet av att leve-
ranssikerheten 4r dalig i de revisionsuppdrag som &r aktuella” Bolaget har
i brev till Férvaliningsritten den 15 december 2010 bifogat mera detaljera-
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de personbeskrivningar av huvudansvariga och granskningsledare hos bo-
laget i syfte att Revisorskolegiet skall kunna genomftra en mer objektiv

bedémning av erfarenbeter och kompetenser.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser mm

Upphandlande myndigheter ska, enligt 1 kap. 9 § LOU, behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU, i dess for mélet aktuella lydelse, far en leverantor
som anser sig ha lidit eller kunna komna att lida skada enligt 2 § ien
framstilining till allmin forvaltningsdomstol ansoka om dtgérder enligt
den paragrafen. I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU séigs ait om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de gropdliggande principerna i1 kap.

9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten besluta att
upphandlingen skall gbras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
gjorts.

Regeringsritten har uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och ntvarderings-
modeller som inte #r optimalt utformade fér godtas under forutséttning att
de principer som bar upp lagen o offentlig upphandling och gemenskaps-
ratten inte trids for nir. (se RA 2002 ref 50)

Av praxis framgar vidare att i m&l om ingripande enligt lagen om offentlig

upphandling galler som huvadprincip att den part som gor géllande att en
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upphandling ir felaktig p ett klart sétt ska ange pa vilka omstindigheter
han grundar sin talan. RA 2009 ref 69)

Utredning
I forfragningsunderlaget den 1 juni 2010 sigs bland annat foljande.

3.2 Uppdelning av uppdraget

Bolagen som ingér i upphandlingen har indelats 1 tvé bolagsgrupper.
Gruppindelningen framgér av bilaga I. Anbud skall lamnas per bolags-
gupp. -~

ko

4 Krav pA anbudet och anbudsgivaren

4.3 Revisionsbyrans erfarenhet och kapacitet

Revisionsbyran skall ha erfarenhet fran revision av kommunala féretag och
stérre foretag eller organisationer. Uppgifter skall limnas om nuvarande
och tidigare uppdrag inom nimnda omriden. Revisionsbyran skall ha till-
récklig kapacitet for att bemanna uppdraget. Tillrécklig kapacitet innebr
att revisionsbyrin skall kunna erbjuda lampliga erséttare till framforallt
huvudansvarig revisor och granskningsledare om behov skulle uppst un-
der avtaisperioden, Vidare skall uppgift lamnas om antal auktoriserade
revisorer, Svriga revisorer samt specialister inom omraden som r relevanta
for uppdraget.

4.4 Huvudansvarig och granskningsledare

Huvudansvarig revisor och ersittare for huvudansvarig revisor skall vara
auktoriserad revisor sedan minst fem &r samt ha erfarenhet av att leda stdr-
re revisionsuppdrag.

Granskningsledare skall vara auktoriserad revisor.

Underlag som styrker ovanstiende skall limmas, se nedan under punkt 5.1

5 Beddmning mot givna kriterier

Av de anbud som uppfyller samtliga anbudsformalia och kvalificerings-
krav enligt kapitlen 3.4 och 4 ovan konumer de anbud aft antas som &r mest
fordelaktiga med hansyn till foljande kriterier som &r rangordnade och vik-

tade enligt foljande;
5.1 Bemanning betyg x 1,5
52 Genomfdrande och omfatining betyg x 1,0

5.3 Pris betyg x 1,5
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Betygsskalan ar 1-5 for varje kritericomrade. 5 dr det hogsta betyget och
halva betygssteg kan komma att tillimpas. Anbuden kommer att utvarderas
i enlighet med bilaga 7 utvirderingsmodell.

5.1 Revisionsbyrans bemanning, vikt 1,5

Varje bolag inklusive dotterbolag (enl. bilaga 1) skall minst bemannas

med:

e en huvudansvarig auktoriserad revisor med erfarenhet av leda storre
revisionsuppdrag

o granskningsledare, auktoriserad revisor

e pranskare

1 det fall revisionsbyran anser det vara befogat med specialister/specialist-

kompetens skall detta anges i respektive bolagsgrupp.

Valet av huvudansvarig revisor och granskningsledare hax stor betydelse.

Vilken huvudansvarig revisor och vilka granskningsledare som planeras

arbeta pé respektive bolag skall anges i bilaga 5. Bemanningen skall speci-

ficeras per grupp enligt uppstallning i bilaga 4. Fordelningen av insatser

per personalkategori fér inte vasentligt forindras under avialsperioden.

I anbudet skall ldmnas personbeskrivaingar for huvudansvarig revisor,

granskningsledare samt eventuella specialister. Personbeskriveingarna

kommer att ligga till grund for beddmningen av anbudet. Personbeskriv-

ningarna skall tillimpliga avseenden minst innehdlla féljande uppgifter:

Antal &r som auktoriserad revisor
Antal &r och antal uppdrag som. huvudansvarig och granskningsledare
Erfarenbet frin granskning av kommunala foretag

Relevant branscherfarenhet fran de i upphandlingen ing&ende bolagens
verksamhetsomsaden

¢ Eventuell specialistkompetens

Bedémningen av antal 4r som auktoriserad revisor (respektive antal &r som
huvudansvarig eller granskningsledare) kommer att goras i tva intervall;
firre 4n fem & och fler an fem ar.

Vid byte av huvudansvarig revisor eller granskningsledare skall §verens-
kommelse triffas med bolaget. Revisionsbyran skall informera stadsrevi-
sionen om bytet,

5.2 Genomfdrande och omfattning, vikt 1,0

For en kvalitetsbedomning av granskningskoncept, idéer, verktyg, metoder
samt inriktning pa revisionen ska en 6versikilig granskningsplan uppréttas.
Fér grupp 1 skall en sddan granskningsplan uppréttas for Fotvaltnings AB
Framtiden, Bostads AB Poseidon och Renova AB. For grupp 2 skall
granskningsplan upprittas for Goteborgs Kommunala Forvalinings AB,
Géteborg Energi AB och Business Region Goteborg AB.
Cranskiingsplanen skall innehélla féljande:
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e Beskrivning av hur revisionsbyréns revisionsmodell kommer att an-
vindas £6t det specifika granskningsuppdraget,

¢ En dversikilig beddmning utifran risk och vésentlighet av vilka omra-
den revisionen skall intiktas pa samt en beskrivning av metodér och
angreppssitt for de granskningsomraden som identifierats.

» Beskrivning av hur eventuella specialister kommer att anvéndas i upp-
draget.

o En procentuell fordelning av de totala revisionsresurserna pa planering,
lopande granskning, delarsbokslut och arsboksliut.

e Beskrivning av hur en god dialog med bolagen skall uppnas.

e Redogdrelse for de rapporter som komumer att uppréttas under dret.

En bedémning gérs av revisionsbyrans uppskatining av omfattoingen av
uppdraget. Bedomningen gors wtifrdn hur fortroendeingivande anbudsgiva-
rens uppskatining av tidsitgang per personalkategori dr for att fa rétt kvali-
tet och effektivitet i utforandet. Bn specifikation av tid per personalkategori
i den offererade bemanningen skall ges per bolag inklusive dotterbolag i
bilaga 5.

Av upprattad utvérdering av upphandlingen, utvérderingsmote den 13 ok-
tober 2010, framgér att alla anbud uppfyllde kvalificeringskraven. Vad

giller bemanning anges bland annat foljande.

Branscherfarerthet har bedomts utifrén antalet uppdrag och storleken pa
uppdragen och att dessa uppdrag &r relevanta for de bolag som resp. revi-
sor &t foreslagen pa. Exfarenhet av kommunala bolag gors pa samma sitt,
antal uppdrag, antal ir, hur aktuella &r uppdragen.

Erfarenhet som vald revisor har ¢ betygsatts utan en timlighetsbedgmning
st gjord avlmnade beskrivningar. De har i alla fall bedomts som tillfreds-
stillande (ok). h

Specialistkompetens 4r inte betygsatt utan har beddmts med + nér det finns
relevantspecialistkompetens angiven, Dd kan detta -+ leda till en hdjning av
betyg pa en person som i Gvrigt varit ett gransfall mellan olika betygssteg.

Betyg 1 (ingen dokumenterad relevant branscherfarenhet eller erfarenhet
frin kommunala bolag)

Betyg 2 (viss dokumenterad angrénsande eller inaktuell branscherfarenhet
och motsvarande for kommunala bolag)

Betyg 3 (nigon relevant branscherfarenhet och nagon aktuell erfarenhet
frin kommunala bolag)

Betyg 4 (relevanta aktuella branscherfarenheter och flera aktuella erfaren-
heter fran kommunala bolag)
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Betyg 5 (omfattande och aktuell branscherfarenhet och motsvarande gél-
lande kommunala bolag)

Av anteckningar fran utvirderingsméte den 14 oktober 2010 framgér f0l-
jande betriffande genomfSrande och omfattning

Genomforande

Betyg 1 (beskrivning saknas)

Betyg 3 (beskrivning bristfillig pa viktiga punkter)

Betyg 4 (beskrivning & 1 huvudsak ok men brister p4 ndgon punkt)
Betyg 5 (fullodig beskrivning pa alla séit)

Omfattning (uppskattning av omfatining av uppdraget, fértroendeingivan-
de uppskattning av tidsétgang pet personalkategori for att fa ratt kvalitet
och effektivitet i utforandet)

Betyg 1 (beskrivning saknas)

Betyg 3 (orimlig uppskattning av omfattning av wppdraget och ett icke for-
troendeingivande uppskatining av tidsatging per personalkategori for att fa
ratt kvalitet och effektivitet i utfSrandet)

Betyg 4 (orimlig uppskattning av omfattning av uppdraget eller ett icke
fortroendeingivande uppskatining av tidsatgéng per personalkategori for att
14 ratt kvalitet och effektivitet i uiforandet)

Betyg 5 (rimlig uppskattning av omfatiningen av uppdraget och fortroen-
deingivande uppskattning av tidsatghng per personalkategori for att 2 ratt
kvalitet och effektivitet i utfirandet)

Férvaltningsratten noterar att i bolagets anbud inte finns nagon sarskild
rubrik "Erfarenhet fran granskning av kommunala foretag” for huvudan-
svariga eller granskningsledare, For vissa huvudansvariga har redovisats
Erfarenheter frin kommunala och offentlig sektor.

I bolagets anbud har de sex huvudansvariga revisorernas erfarenhet av

granskning av kommunala bolag redovisats och asatts potng enligt foljan-

de:
Revisor | Erfarenhet fran kommunal sektor Asatt posing
1 Arbetade wnder del av 90-talet sakkunnigt bi- | 2
tride till kommunrevisorerna i Stenungsund.
Dessutom under ett 10-tal &r vald revisor i
Sterungsunds fiarrvarmestiftelse och fjarrvir-
mebolag.
2 1
3
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4 Har under 90-talet varit granskningsledars for | 2

Poseidon och medverkat | konsultuppdrag hos
Gatubolaget, Bostadsbolaget och Poseidon.

3 Har #ven méngérig erfarenhet av revision av 2
verksamheter som #r politikerstyrda.
6 Har under 80/90-talet varit vald revisor for nag- | 2

ra av kommunens heldgda bolag,

I utvirderingen har noterats "Daligt dok erf”, Aven betréffande gransk-
ningsledare har i utvirderingen noterats "Daligt dok erf”,

Forvaliningsrattens bedomning

Forvaltningsritten kan endast ligga de omstindigheter som bolaget dbero-
par i sin anstkan il grund for provaingen. De kompletteringar av uppgif-
ter om personalens kompetens som inte ingétt i bolagets anbud kan inte
heller 13ggas till grund for ny podngsétining,

Att bolagets offererade revisorer har en auktorisation som &r léngre &n 5 ar
kan inte enligt de utvirderingskriterier som angetts i forfrigningsunderla-
get medfora att hogre podng tilldelas. Det framkommer inte heller av ut-
virderingen att langre auktorisation #n 5 &r medfort hogre poang. Bolagets

talan i denna del kan darfor inte medféra att rattelse ska kunna frordnas.

Av forfrigningsunderlaget framgér inte att leveranssikerhet ska utvirderas,
Inte heller framkommer av utvirderingsprotokollet att leveranssdkerhet
utvirderats. Vad bolaget sagt om antal huvudansvariga och granskningsle-
dare for leveranssikerhet kan, darfor inte medftra att bolaget kan tilldelas

flera poéing.

Bolaget har vidare sagt att utvirderingen grundats pa for subjektiva grun-
der och att vinnande anbud darvid fatt hégre poéng pé grund av tidigare
uppdrag hos kommunen. Av frfragningsunderlaget framgdr att det vid
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utvirderingen ska tas hansyn till bland annat erfarenhet fran granskoing av
kommunala foretag. Med hansyn hartill och dé bolaget inte nérmare speci-
ficerat de subjektiva grunderna vid utvérderingen finner fSrvaltningsrétten
att bolagets talan i denna del inte visar att upphandlingen skett i strider
med bestimmelserna i LOU.

Sammantaget finner Forvaltningsritten att ansokningen ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV3109/1b LOU)

~ fo [/
ot
Silja Klint
RAdman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaleninpsrittens
beslut ska skriva tll Katnmarritten 1
Gdteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller [imnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvalmingsritten inom tre veckor frin den

da.g di ldaganden fick del av beslutet. Tiden

for 6vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen ¢ Gvetldagandet infaller pi
161dag, sondag ellet helgdag,
widsommatafton, julafton eller nyirsafion -
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For atr ett dverklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fordras att prdvningstllstind

meddelas. Kamuoanitten lmnar
provningstillstind om det Zr av vikt {0t
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet prdvas, anledning
forelsoromer till dndeing i det slut vartill
torvaltningsriitten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Ot prévningstillstind inte meddelas stit
forvaltningstitiens beshut fast. Der 4r dirfor
viktgt att det klare och tydligt framgir av
dverklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gots tll knmmastitten,

2. det beshut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnupamer samt dagen £S5t beshatet,

4. de skil som klaganden anger tll stdd £5r
begiran om provaingstillstind,

5. den inddng av forvalmingsrittens beslut

som klaganden vill £2 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med vartje
sitskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet, Om
ldaganden anlitar ombud ska denne sindain
Follmakt i otiginal samt uppge sirt namn,

- *adress och telefonnummer,

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni vean, diedjema] anmila

indringen till kammarritten,

- T mél om Gverprdvning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena watten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nit to
dagar har gitt fran det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fax avtal sluras omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgtrande fix inte
provas sedan avtal har shatits. Follstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagarna.
Behéver Ni fler upplysningar om hug man

Sverklagar kan Ni vinda Ex ll
£5rvaltningsratten.
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