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YRKANDEN M.M.

Lidingé stad (Staden) genbmfdr en samordnad upphandling for 7-

sex kommuner av Dygnetruniplaceringar for barn éCh unga 0-20 &r samt
deras fafnz'ljer (ref. nr. 12/153). Upphandlingen genomfors somn ett
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) med lédgsta pris inom varje delomréde som
utvirderingsmodell. Enligt upphandlingsprotokoll den 8 oktober 2013 har’ -
Géardsjons Tonérsvéard AB:s anbud inte kvalificerat till utvirderingen av
pris i del 2 och del 4 eftersom utbildningskravet for forestindaren och
utbildningsniva fr 50 % av personalen inte uppfylls.

Gérdsjons Tonarsvard AB (bolaget) ansdker om &verprévning av
upphandlingen och yrkar réttelse pé sa sétt att bolagets anbud ges
mdjlighet att kvalificeras for utvirdering.

Staden anser att ansokan om &verprovning ska avslés.

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Ingivna dokument visar att 50 % av |
behandlingspersonalen har hégskolekompetens sérnt l&ng erfarenhet av
yrket éc)m ir att betrakta som likvérdig. Ovrig personal har minst
behandlingsaésiStehtutbﬂdning. En éﬁstéilld har 25 rs erfarenhet samt
referenser som behandlingsansvarig inom en stiftelse med 40 klienter.
Detta dr likvirdigt med en behandlingsassistentutbildhing om 1,5 &r. Den
personen ir dessutom utbildad i DISA-metodik, gestaltningsterapi och har
en tvééﬁg utbildning i transaktionsanalys. Tv4 anstéllda har, forutom steg-
1 utbildning, en femaérig utbildning inom transaktionsanalys som &z
godkind som légitimatibnégl'undande metod inom European Association
. for Psychotherapy. Forestandaren har 145 poédng, vilket motsvarar 3,5 ars
hogskoleutbildning inom ﬁkesomrédgt. Férgstéﬁdarené utbildning har
tidigare godkénts av IVO. Dét ar ofaﬁbart att utbildningen inte accepteras

av enskilda kommunerl nér tillstdndet #r ett ska-krav.
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Missbrul<arvérdprogrammet vid Méilardalens hogskola har idag
'socionomstatus. Utblldmngarna har t111 stérsta delen samma innehall, vilket
innebér att forestandarens utblldnmg tlllsammans med 15 podng socialratt
samt juridik &r hkvardlg med en socionomexamen. Forestandaren har
ocksa varit haﬁdledare sedan 1996 och har handlett blivande socionomer
vid praktikperioder. Totalt harl sju av tretton personer som arbetar aktivti
behandlingsarbetet hogskoleutbildning. Ovrig behandlingspersonal har
behandlingsassistentutbildning, drog- och beroendeterapeututbildning,
ART-utbildning, tvadrig utbildning inom transaktionsanalys samt uppfyller
kravet om gymnasienivﬁ samt erfarenhet av anstéillrﬁngstid inom '
yerksamhetsomrédet. All personal ges dessutom mjlighet till
vidareutbildningar, &r certiﬁérade inom BBIC samt Gérdsjons
kvalitetssidkringssystem Secura Nova. o

Staden anfor bl.a. foljande. Av fdrﬁﬁgningsunderlaget framgér att
forestdndare/ verksamhgétsansvarig ska vara utbildad socionom, ha en
likvéirdig hégskoleutbildning eller vara legitimerad psykolog. I |
socié.lt_j ﬁ.nstfdfordnjng‘en och de allménna riden anges de minimikrav som
| den som forestar Verksémheten ska uppfylla. Stadeﬁ har valt att stélla
hdgre kompetenskrav &n miniminivén. Det finns inget samband mellan
IVO:s krav pé utbildning och stadens utbildningskrav i upphandlingen. En
anbudsgivare uppfyiler infé automatiskt de stéllda utbildningskraven, dven
om man har ett giltigt tillstdnd. Staden har férbehallit sig rétten att bedsmia
om en av anbudégivaren angiven utbildning i likvérdig eller inte, for det
fall tveksamhet foreligger. I anbudet anges att férestindaren har flera
.utbildningar bl.a. inom pedagogik, forskarutbildning, socialritt och
missbruksvérd. Bolaget har dock inte visat pa vilket sitt utbildningen
skulle vara likvirdig en socionomutbildning. Staden har inte heller kunnat
bedoma att likvérdighet forehgger Det #r sirskilt viktigt att forestindaren
har en hog utbildning inom socialt behandhngsa;rbete eftersom den ska
ansvara for varden och bedriva utvecklingsarbete inom verksamheten. Nar .

det giller utbildningskravet pa minst 50 procent av den schemalagda
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personalen #r Stadens bedémning att detta krav inte uppfylls utifran det

som bolaget beskrivit i utbildningsbilagan. Endast tre av tio av

behandlingspersonalen uppfyller utbildningskrave‘n, varav en arbetar

25 procent. -
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantsrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska principefna om omsesidigt erkéinnande och |

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta
har médfdrt att leverantSren har lidit ellef kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst

‘sedan riittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU)

' Provningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pé’i grundval av
vad s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder

- som anges 1 16 kap. 6 § LOU Gfr. RA‘2009 ref. 69). For att ett ingripande
ska bli aktuellt kféivé ocksa aft dét visas étl: s6kanden lidit skada eller kan -
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot
LOU. ' '

Under.hela upphandlingsprocessen ska principerna om likabehandling,
trahsparens och forutsebarhet iékttas. L&abehandlhigspﬁﬁcipen utgdr ett
hinder mot att anta ett anbud som inte uppfyﬁe"r stéllda krav. Ett
forfragningsunderlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leverantdr-
- pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter
Betydelse vid upphandlingen. Det stér en upphandlande myndi ghet fritt att

sjilv bestdmma hur forfrdgningsunderlaget i en upphandlihg ska utformas
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och myndlgheten viljer sjilv vad som ska tillmétas betydelse, s& lange det
 sker inom ramen for offentliga upphandlmgars grundlag gande principer (se
| _bl.a. RA 2002 ref. 50 samt Kammarrittens i Stockholm avgorande den
10 oktober 2012 i mal nr 5351-12). Detta grundar sig i att det &r den
upphandlande myndigheten som faktiskt ska képa de varor eller tjénster
som #r foremél for upphandling och dérigenom #r den som far anses bést
lampad att utviirdera limnade anbud utifran de krav som har stéllts i
forfragningsunderlaget. ‘
' Propbrtionalitetsprincipén inhebéir att den upphandlande myndighetenien =
upphandling inte far stélla stérre krav pé leverantdren eller leveransen dn
som behovs och vad som fir anses vara dndamalsenligt for den aktuella

upphandlingen (prop. 2006/2007:128 . 132 och 155).

Fraga i mlet dr om kvalificeringskravet pa fdfesténdérens utbildningsniva
strider mot principerna om likabehandling och proportionalitet och om
bolagets anbud uppfyller det aktuella kravet och utbildningskravet for

minst 50 procent av behandlingspersonalen.

1 punkterna 5.1.1 och 7.1.11 férﬁégningsunderlagét anges under rubrikén

- Utbildningskrav fdrésténdare/verksamhetsansvarig att den ansvariga pé
institutionen/HV B hemmet ska vara utbildad sbciondﬁlfha likvﬁ.rdig :
hogskoleutbildning eller vara legitimerad-psykolo g. Under rubriken
Utbildningskrav personal anges att minsf 50 procent av den schemabundna
personalen som deltar i det direkta behandlingsarbet‘et ska ha -
socionomutbildning och/eller socialpedagogiskt behandlingsarbete pa

hogskoleniva alternativt 2-drig yrkeshégskoleutbildning.

Bolaget har anfort att forestandarens utbildning har godkants avIVO »
varfor det 4r orimligt att Staden inte godkanner utbildningen. Staden har
invint att kravet pa forestdndarens utbildningsniva stéllts hogre &n den

miniminiva IVO kréver for att utfirda tillstand eftersom det &r sérskilt
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~ viktigt att forestandaren har en hég utbildning inom socialt

behandlingsarbete, d& fdrestﬁndaren ska ansvara for varden och bedriva

u‘tvécklingsa;cbete inom verksamheten.

Férvaltningsfﬁtten finner att fdrfrégningsunderlagefs krav pa
forestandarens utbildningsniva &r klart och tydligt, Vaffdr det uppfyller.

- kravet pa transparens. Kravet diskriminerar inte heller ndgon leverantdr
och #r uppenbart sakligt. Det finns enligt forvaltningsréttens mening
ihgenting i forfragningsunderlaget som tyder pa att kravet pa
forestindarens utbildningsnivé skulle vara uppfyllt enbart genom att
forestandarens utbildning har godkéints som en adekvat utbildning av IVO
vid tillstdndsgivningen. Den qpphahdlande myndigheten har frihet aﬁ sjdlv
bestimma vilka krav som ska uppstéllas, sd l_é_iilge kravet uppfyller
principerna om likvérdighet, icke-diskrinﬁnering och transparens. Den
omsténdigheten att Staden har forbehallit sig rétten att vid tveksamhet
beddma om likvérdighet foreligger ﬁlellan utbildningar utgor inte i sig att
det &r frdga om en godtycklig utvérdering. Det finns inte heller ndgon
skyldighet fr den upphandlande myndigheten att ange anledningen till att

| ett krav uppstlls i forfragningsunderlaget. Kravet kan enligt
forvaltningsréttens mening inte heller anses stéilla hogre krav pa
leverantdren 4n Vad som behdvs for att vara andamalsenhgt med hinsyn
tll syftet med upphandhngen Skl for 1ngnpande enligt LOU forehgger
 darfor inte pa denna grund.

Vad giller frigan om bolagets forestandare uppfyller de uppstéllda .
utbildningskraven i punkterna 5.1.1 och7.1.11 forfragningsunderlaget
finner fdrvaltningsréitten att bolaget inte har visat att den utbildning -
bolagets forestandare har &r hkvard1g med en socmnomutblldnmg Den
omstandlgheten att forestandarens utblldmng har godkants av IVO
paverkar inte denna bedmning. Bolagets anbud uppfyller dérfor inte
kvaliﬁcéi'ingskréveﬂ pa forestandarens utbildning i puﬁkterna 5.1.1 och
7.1.1 i forfragningsunderlaget. '
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Vad géller frégan om minst 50 procent av bolagets schemabundna personal
som deltar 1 det direkta behaﬁdlmgsarbetet uppfyller de uppstallda
utbildningskraven i punkterna 5.1.1 och 7.1.1 i forfragningsunderlaget
finner forvaltningsrétten att bolaget inte heller i denna del har visat att
personalen uppfyller de stéllda kraven p& utbildnihg. Staden har dérfor
rétteligen uteslutit bolagets anbud fran utvérderingen av pris. Vid denna
utgang kan bolaget inte heller ansés ha lidit eller riskera att lida ndgon

skada.”
Sammantaget finner forvaltningsriitten att det inte 4r visat att staden har
genomfort upphandlingen i strid med LOU eller négon av de

grundldggande gemenskapsréttsliga principerna. Skil for ingripande enligt
- 16 kap. 6 § LOU saknas darfor. Bolagets ansdkan ska séledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

Mia Svérd har handlagt mélet.
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- _:"HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

DV 3109/ 1A LOU - 2013-06 * Producctit av boﬂiétolsveﬂcet o

Den som vﬂl ove.rk]aga forvaltnmgsrattcns beslut. -
* ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
_-Skrivelsen ska dock sluckas ‘eller lamnas dll
: fbrvaltmngstatten '

' Overklagandct ska ha kommit in atll

forvaltnmgsratten inom tre veckot frin den

~ dag di kdaganden fick del av beslutet. Om - .

beslutet har meddelats vid en muntlig

_fothandling, eller det vid en sidan forha.nd]mg

hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,

* ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
. veckot frin den dag domstolens beslut
- meddelades. Tiden for Sverklagandet for

offenthg part riknas frin den dag beslutet
meddelades. .

 Om sista dagen for ove_tklagandet infaller pi -

16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.. ‘

 Férattett overklagande ska kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévaingstillstind

* meddelas. Kammarritten limnar

provnmgstﬂlsta.nd om

1.  det finns anled.nmg att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma tiltigheten av .
det slut som forvaltmngsratten har

 kommit I, .
3. det ir av vikt for ledning av
- rttstillimpningen-att Gverklagandet

provas av hégre riitt, eller

" 4. det annats finns synnerhga skal att prova '

6verklagandet.

Om provmngshllstand inte meddelas star -
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfér man
-anser att provnmgstt]]stzmd bér mcddclas

Sknvelsen med overklagande ska 1nnehalla
1. Klagandens person-/ orgamsaﬂonsnummer

postadress, e-postadtess och telefonnummer

.. till bostaden och mobiltelefon. Adress och
- telefonnummer till klagandens arbetsplats '

. ska ocksi anges samt eventuell annan adress .

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om - .

" dessa uppgifter har Jironats tidigare i mélet .

" och om de fortfarande jr aktuella — behdver -
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadréss, e-

~ postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon "

- person- eller adressuppgift dndras, ska
andnngen utan dro]smal anmalas till
- kammartritten.

i 2. den dom/ beslut som 6VCrklagé.s med

~ uppgift om férvaltaingstittens namn,
- milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en’ -
‘begiran om prévningstillstind, :

4, d¢n indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 #ll stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och vad

han/hon vill styrka méd vatje sirskilt bevis. .

- Adressen till forvaltnmgsratten ﬁamgar av
. domen/ beslatet.” - .

Imil om ovcrprovnmg enhgt la.gen (2007 1091)

- om offentlig upphandling eller Jagen (2007: 1092)

om upphandling inom omridena vatten, cnergi, _
transporter och postt]anster fir avtal slutas innan
tiden for ovexklaga.nde av rittens dom eller -

. beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas_
' pir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I

vissa fall far avtal shitas omedelbart. Bt
ovetklagande av rittens avgbrande fir inte

* ptdvas sedan avtal har shatits. Fullstindig
: mformatlon ﬁnns 116 kapiﬂet i de ovan angivna

lagama

o Behover Ni fler upplysmngar om ‘hur misn
overklagar kan Ni vinda Er nll

forvaltmngsratten

- www.domstol.se -




