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YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Region Skane genomfér upphandling bendmnd Naturunderstédd rehabilite-
ring pé landsbygd (NUR). Upphandlingen genomfors enligt reglerna om for-
enklat forfarande i LOU. Avtal ska ingas for fem geografiska omréden i
Skéne. For varje omrade ska ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa
natur och trddgérd och ett avtal tecknas med verksamhet som baseras pa na-

tur, trddgérd och djurhallning.

I cd enskild firma Gateway Scandinavia, begér dverprévning
av upphandlingen och yrkar, s& som talan far forstés, att den ska goras om.

Till stéd for talan anférs i huvudsak f6ljande.

Forfragningsunderlaget &r bristfilligt. Det saknas information om bl.a. be-
ldggningsgrad och sjukfranvaro. Inga garantier ges av Region Skane géllande
beldggningsgrad, vilket gor att det ekonomiska utfallet blir om&jligt att be-
rdkna. Som en direkt konsekvens av det bristande underlaget har anbudsgivar-
na ej pé korrekt sétt kunnat berékna verksamhetens timpris. Detta syns i
spridningen pé de erhallna anbuden fr&n 95 kr — 1 400 kr per timme. Kcriteri-
erna avseende vad som utgor en djurgard &r inte angivna. Gérdarna har sub-
jektivt angett vilken kategori, djurgérd eller inte djurgard, som man tillhor.
Eftersom endast en gard av respektive kategori kunde tilldelas avtal &r detta en
avgorande faktor som borde preciserats, kontrollerats och verifierats. Enligt
fragor och svar ska en gard som endast har négra fa far inte rdknas som djur-
gard. Enligt djurskyddslagstiftningen far man inte halla férre 4n fem far. Har
man fem far méste det rdknas som en djurgérd. Trots detta kan man se pé icke
djurgérdarnas beskrivning att de foder upp fér. Besok har genomforts pd vissa
gérdar utan att detta har némnts i férfragningsunderlaget. Misstanke kan fin-
nas om att de gdrdar som har fatt besék har gynnats otillbérligt i upphandling-
en. Inga kvalitetskrav pa personalen har stéllts trots att det handlar om arbete

med sjuka ménniskor. Att primérvarden skulle klara hela vardansvaret &r
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osannolikt med tanke pé stédndiga ldkarbyten, l&nga véntetider etc. Att inte
hélla vdrdkompetens i alla moment strider mot Socialstyrelsens nationella
riktlinjer. Det enda allménna kompetenskrav pa personalen som har stillts &r
erfarenhet av att hantera ménniskor i grupp. Detta har inte verifierats. Inte
heller kravet pa att histgardar ska ha utbildad personal, ridldrare eller ridtera-

peut har verifierats.

Det har forekommit fel i dataportalen. Datasystemet TendSign har varit fel
programmerat av Region Skane. Hennes anbud registrerades som en icke

djurgard trots att anbudet limnats som djurgard.

Det avtal som Region Skane avser att skriva med de leverant6rer som erhéller
uppdrag innehéller oskéliga och oproportionerliga krav. Som exempel kan
nidmnas att landsbygdsforetagens personal i denna upphandling inte rdknas
som vardpersonal, men att Region Skéne trots detta vill &ldgga dem tjénstgo-
ringsplikt vid krigstillstdnd och force majeure i likhet med stora sjukvardsen-
heter. Leverantoren kan vidare endast sdga upp avtalet om bestéllaren inte
betalar. Att Region Skane l4ter smé foretag sté for alla ekonomiska risker

Oppnar for prisdumpning.

Region Skane har accepterat uppenbart for 1dga anbud, &dnda ner till 95 kr/tim.
Ett marknadsméssigt pris skulle vara minst 600 kr, enligt LRF 700 kr. Hennes
foretag lider betydande skada av att upphandlingen har utformats utan hén-
synstagande till erfarenhet fran den féregéende projekttiden, kompetens,

gjorda investeringar och kostnader.

Region Skdne motsitter sig bifall till ans6kan och anfor bl.a. fdljande.“Upp-
handlingen har skett i enlighet med géllande ritt. Vad ||| anfort vi-
sar inte att hon har lidit eller kan komma att lida skada i upphandlingen. Av

I skrivelser framgér att hon dnskat att en helt annan slags tjénst
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hade upphandlats. Det &r dock den upphandlande mymndigheten som avgér

vilken tjdnst som upphandlas.

I kravspecifikationerna har klart och tydligt redogjorts for skillnaden mellan
en verksamhet med djur respektive en verksamhet utan djur. Region Skane har
dérutéver i Frdgor/svar besvarat en frédga om vad som avses med produktions-
djur. Av underlaget framgér att det foreligger ett antal krav som géller speci-
fikt for verksamhet med djur, vilka krav anbudsgivarma maste bekréfta i sina
anbud. Vidare framgar att Region Ské&ne kan komma att kontrollera en del av
dessa krav. || tycks ifrdgasitta att vissa anbudsgivare valt att avge
anbud for verksamhet utan djur trots att anbudsgivaren har produktionsdjur.
Alla anbudsgivare &r fria att vilja vilka anbud de 6nskar avge. Eftersom Reg-
ion Skane efterstrivar en séker milj6 for deltagande individer géller enligt
forfragningsunderlaget foljande krav for verksamhet utan djur som &ndé har
produktionsdjur ”Om det i verksamheten finns kommersiell djurhéllning ska
denna vara atskild frdin NUR-verksamheten”. Efter utvdrdering har besok
gjorts pa de gardar som tilldelas avtal. Syftet har varit att Region Ské&ne och
Sveriges lantbruksuniversitet s tidigt som mdjligt ska kunna skaffa sig en
bild av verksamheten samt planera f6r den uppf6ljning av uppdraget som ska
ske. | anser att Region Skéne bort stilla hogre krav pé personalen.
Det erinras om att upphandlingen i forsta hand syftar till att tillgodose delta-
garnas behov av att {4 tillgéng till naturmiljé. Harutéver ska finnas majlighet
till enklare aktiviteter med koppling till uppgifter som normalt sett utfors pa
garden. Det upphandlade uppdraget avser inte att tillhandahalla hilso- och
sjukvérd. De krav som Region Skéne har uppstéllt avseende personal &r inrik-

tade pa att deltagarna ska kunna vistas i en sidker miljo.

Vad avser tekniska fel har vid kontakt med TendSign konstaterats att det fun-
nits ett mindre tekniskt fel i de bdda kravspecifikationerna. Samtliga anbuds-
givare har dock kunnat avge de anbud som respektive anbudsgivare har 6nskat

och ingen anbudsgivare har lidit skada av det intridffade. Ingen anbudsgivare
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har heller haft ndgon fordel av detta. I upphandlingsrapporten har |||
[l firma Gateway Scandinavia av misstag forvéxlats med Granlidens han-
delsbolag. Detta har inget att gora med tekniska fel utan &r en felskrivning. Av
I -bud framgér klart och tydligt att det avser verksamhet med
djur och Region Skéne har utvérderat det som ett anbud for verksamhet med
djur. For det geografiska omréde som ||jilij 1imnat anbud har fem an-

bud med l4gre anbudspris ldmnats. Skrivfelet kan inte innebéra skada for i

Leverantorens dtagande vid hojd beredskap enligt avtalsmallen &r ett fullt rim-
ligt krav. Enligtjj ] ér vissa anbudsgivares angivna priser onormalt
laga. Det dr anbudsgivarna helt sjédlvstéindigt som avgor vilket pris som ska
offereras. Enligt 15 kap. 17 § LOU ges mojlighet for upphandlande myndighet
att forkasta ett anbud om den upphandlande myndigheten bedémer att priset dr
onormalt 1agt. Det 4r séledes den upphandlande myndigheten som avgér om
priset &r onormalt 14gt. Region Skéne har inte i denna upphandling bedémt att

ndgon anbudsgivares pris dr onormalt lagt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sédtt samt genomf6ra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Vid 6verprévningar enligt LOU géller att férvaltningsritten i princip endast

provar de sérskilt angivna frédgor som sékanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedomning

I co: cillande att Region Skéne i det aktuella upphandlingsforfa-
randet har brutit mot LOU bl.a. genom att tilldimpa ett bristfélligt forfrag-
ningsunderlag, inte stélla kvalitetskrav for personalen, anvénda ett felpro-
grammerat datasystem for anbudsldmning, registrera hennes anbud som en
icke djurgéard trots att anbudet ldmnats som djurgérd, uppstélla oskéliga kon-

traktsvillkor samt acceptera anbud med for laga priser.

Det kan inledningsvis konstateras att den upphandlande myndigheten har
en betydande frihet att utifran sina behov bestimma och definiera féreméa-
let for upphandlingen. Det &r ocks& den upphandlande myndigheten som
sjalvsténdigt véljer vilka krav som ska stéllas p& det som upphandlas.
Dessa krav far accepteras om de inte dr oférenliga med LOU. Att Region
Skane i upphandlingen valt att inte uppstélla sidana kompetenskrav for
personal som |l anser borde ha uppstillts &r myndighetens eget
val och utgdr inte grund for ingripande enligt LOU. Vad ||| ao-
fort angéende brister i det av Region Skéane tillimpade forfragningsunder-
laget visar enligt forvaltningsrittens mening inte att forfragningsunderlaget
har varit sé otydligt utformat att det strider mot kravet pé transparens eller

av annan anledning &r oférenligt med LOU.

Forvaltningsrétten finner inte heller visat att av ||| jili] beropade
brister avseende felprogrammering av det dataprogram som anvénts for
anbudsldmnande samt felaktigt angiven kategori fér hennes anbud har

medfort att hon lidit eller riskerat att lida skada.
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Inte heller utgér vad ||l anfort angdende oskéliga kontraktsvill-

kor grund for ingripande enligt LOU. —

B o vidare gjort géllande att Region Sk&ne har brutit mot
LOU genom att acceptera anbud med onormalt ldga priser. LOU ger en
upphandlande myndighet méjlighet att forkasta ett anbud om den upphand-
lande myndigheten finner att priset &r onormalt 1agt. Region Skane har inte
i denna upphandling beddémt att ndgon anbudsgivares pris dr onormalt 1agt.
Nagon skyldighet for en upphandlande myndighet att forkasta ett anbud pa
grund av lagt pris foljer inte av LOU.

Mot bakgrund av det ovan anfSrda och da inte heller vad ||| N i
Ovrigt anfort i malet visar att Region Skéne i det aktuella upphandlingsfor-
farandet brutit mot LOU pa sadant sétt att hon lidit eller riskerat att lida
skada saknas grund for ingripande mot upphandlingen. Ansékan om &ver-

provning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

it

Ola Brindstrom




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammatritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6vetklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fotvaliningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
fotvaltningstrittens beslut fast. Det dr déirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmiilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till fétvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.






