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First Rent A Car AB/Hertz Biluthyrning, 556434-7820 Algbi
Box 12850

112 97 Stockholm

MOTPART
Landstinget S6rmland
611 88 Nykoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avgor malet slutligt och bifaller inte ansdkan om &tgér-

der enligt LOU.

Forvaltningsrétten upphéver det interimistiska beslutet den 11 december

2009.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Sérmland (Landstinget) infordrade anbud pé upphandling av
korttidshyra av fordon samt poolbilar — Katrineholmsomrédet med omnejd

med beteckning 09-048 och med sista anbudsdag den 16 november 2009.

Landstinget antog genom tilldelningsbeslut Bilcentergruppen Sérmland

AB (Bilcentergruppen) som leverantor.

First Rent A Car AB/Hertz Biluthyrning (bolaget) ansker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att tilldelningsbeslutet ska rittas till bola-

gets fordel. Till stod for ansdkan anfor bolaget bl.a. foljande.

Dok.Id 78294

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavidgen 4 0155-20 04 50 0155-20 04 90 mandag — fredag
611 25 Nykdping E-post: 09:00 - 12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00 - 15:00
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Bilcentergruppen har inte beskrivit organisation for att bedriva biluthyr-
ning. I dokument T1 Administrativa féreskrifter, rubrik Kvalificering -
krav pa anbudsgivaren, punkt 2.3.3 Anbudsgivarens tekniska forméaga och
kapacitet anges skall-krav p& beskrivning av organisation for utfdrande av
tjanst. Bilcentergruppen har endast angett hur personalstyrka ser ut pé orten
dar inte ndgon av beskrivna tjanster har anknytning till biluthyming. Vidare
har lokalt fSretag pé orten (Stenbergs i Bettna Bil AB, ingar i
Bilcentergruppen) dér tjansten kommer att utforas ifran inte nagot biluthyr-
ningstillstand enligt Trafikenheten Lénsstyrelsen (indraget den 30 juni

2003). Bolaget anser att Bilcentergruppen inte &r kvalificerad att utféra

upphandlad tj&nst.

Lansritten 1 Sodermanlands 14n beslutade den 11 december 2009 att upp-

handlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Landstinget bestrider ansékan och anfor i ett till Lansrétten 1
Sodermanlands 14n den 23 december 2009 inkommet yttrande bl.a. f6ljan-
de. Anbuden har kontrollerats enligt krav i forfragningsunderlaget och dér-
efter har det anbud antagits som har ldgst pris. Anbudsgivarens tekniska
formaga och kapacitet. 1 dokument T1 Administrativa foreskrifter, rubrik
Kvalificering — Krav p4 anbudsgivaren, punkt 2.3.3. Anbudsgivarens tek-
niska forméga och kapacitet, anges som skall-krav att “anbudsgivare skall
ha erforderlig organisation fér kundsupport i den omfatining som krévs for
att uppfylla tagandet” samt att “anbudsgivare skall som bevis pa att kra-
ven uppfylls bifoga en organisationstabla visande de personalresurser som
anbudsgivaren avser skall hantera uppdraget.” Bilcentergruppen har in-
kommit med en organisationstabla visande de personalresurser som an-
budsgivaren avser skall hantera uppdraget. I detta dokument redovisas att
15,5 tjanst i Katrineholm skall utféra uppdraget. Sasom framgar av for-
fragningsunderlaget har Landstinget inte stallt krav p& ndgon sérskild per-

sonalkategori for utférandet av kundsupporten. Saledes saknar bolagets
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invindning i detta hinseende relevans. Anbudsgivarens redovisning av
antalet anstillda har bedémts utgora tillricklig kapacitet for kundsupport i
den omfattning som krivs for att uppfylla dtagandet i upphandlingen. Bil-
uthyrningstillstand Bolaget har 1 sin ansdkan anfort att Stenbergs i Bettna
Bil AB saknar biluthymingstillstand. Landstinget stéller sig frAgande till
detta pastdende och menar att det saknar relevans i sammanhanget. Det &r
Bilcentergruppen som #r anbudsgivare i upphandlingen och inte Stenbergs
Bettna Bil AB. Det #r ocksé Bilcentergruppen som har tilldelats kontraktet
ifraga och inte Stenbergs Bettna Bil AB. Bilcentergruppen har inte heller
aberopat Stenbergs Bettna Bil AB som underleverantdr i sitt anbud.
Bilcentergruppen har tillstind att bedriva biluthyrning enligt ingivet regis-
terutdrag. Dessutom har Bilcentergruppen, genom att acceptera Mall for
upphandlingskontrakt, intygat att man kommer att inforskaffa och uppritt-
halla samtliga tillstind som krévs for bedrivande av verksamheten under
kontraktstiden. Sammanfattningsvis har upphandlingen genomforts med
beaktande av kraven i LOU och i enlighet med de upphandlingsrattsliga
principerna. Landstinget har inte pé négot vis frangatt vad som angivits 1

forfragningsunderlaget.

Landstinget &beropar och ger in till Lansrétten i Sédermanlands lén dels T1
Administrativa foreskrifter — Svarsblankett Upphandling 09-048 Korttids-
hyra av fordon samt poolbilar, dels organisationstabla for
Bilcentergruppen, dels registerutdrag avseende tillstand till uthyrningsro-

relse for Bilcentergruppen, dels mall for upphandlingskontrakt.

Bolaget anfor i ett till Lansrétten i S6dermanlands 1dn den 7 januari 2010
inkommet yttrande bl.a. foljande. I punkt 2.3.3. anger Landstinget ett otve-
tydigt skall-krav dér anbudsgivaren skall ha en organisation som hanterar
efterfrigad tjanst, d.v.s. det som rubriken anger — hyra av fordon (vilket
4ven kan benimnas biluthyrning). For att fortydliga det efterfragas dessut-

om ett bevis for detta i form av en organisationstabla. Man kan inte se né-
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got annat syfte med dessa skall-krav &n att det &r en garanti for bestéllaren
att anbudsgivaren bedriver verksamheten biluthyrning och ddrmed har
kunskap, kapacitet och forstaelse for utférande av tjénst samt dess samtliga
tillhorande delar. Det kan knappast anses vara tillrackligt att kunna uppvisa
ett antal anstillda med andra huvudsakliga arbetsuppgifter.
Bilcentergruppen har redovisat att man har ett visst antal tjanster i
Katrineholm. Ingen av beskrivna tjanster hanterar verksamheten biluthyr-
ning. Det 4r inte av intresse att veta hur mycket personal man har som han-
terar tjanster som inte &r efterfragade i denna upphandling. Vidare har bo-
laget kénnedom om att det &r ett bolag (Stenbergs i Bettna Bil AB) inom
Bilcentergruppen, lokalt i Katrineholm som kommer att leverera tjénsten.
Detta bolag miste sitt biluthyrningstillsténd 2003, vilket vi ser som en klar
indikation att man inte har “erforderlig organisation” i Katrineholm. Om
man gor den tolkning Landstinget gér i sitt yttrande, kan bolaget inte se att
skall-kraven i punkt 2.3.3. har ndgon betydelse for denna upphandling.
Detta forefaller mycket mérkligt. Givetvis har skall-kraven ett syfte och det
4r att Landstinget har velat sikerstilla en kvalitet i utforandet av tjénst,
4ven om ldgsta pris 4r kriteriet for tilldelning. Korrektheten 1 upphandling-
en kan ifrdgasittas da givna kriterier och skall-krav forbises vid utvarde-
ring. Bilcentergruppen 4r inte kvalificerad i denna upphandling da
Bilcentergruppen inte har uppfyllt skall-kraven under punkt 2.3.3. D4 en-
dast tva anbudsgivare har limnat anbud yrkas att upphandlingen inte beho-

ver gbras om utan att tilldelningsbeslutet réttas till bolagets fordel.

Landstinget anfor i ett till Lansrétten i Sodermanlands lan den 21 januari
2010 inkommet yitrande bl.a. foljande. Anbudsgivarens tekniska formdaga
och kapacitet. Det omtvistade skall-kravet har tilldmpats pé i forfragnings-
underlaget angivet sétt. Bilcentergruppen har i sitt anbud redovisat vilka
personalresurser som skall skéta uppdraget. Bilcentergruppens redovisning
har beddmts som tillricklig for att uppfylla det aktuella kravet. Med han-

syn till uppdragets svarighetsgrad har Landstinget inte stallt krav pé sér-
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skilda yrkeskategorier. Det 4r den upphandlande myndighetens ansvar att
avgora hur kraven skall se ut. Landstinget valde ett relativt 1&gt krav som
andé sikerstiller att leveranttren har personalresurser att utféra uppdraget,
vilket i huvudsak innebér att leverera fordon for uthyrning till anvisad
plats. Det aktuella kravet har heller inte formellt ifrdgasatts varfér bolagets
inviandning bor 1dmnas utan atgérd. Biluthyrningstillstand.
Bilcentergruppen uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
Bilcentergruppen har ocksa tillstdnd for bedrivande av uthyrningsverksam-
het. Bilcentergruppen har inte heller &beropat ndgon underleverantér for
utférande av tjansten. Samtliga fordon for uthyrning kommer att vara regi-
strerade pa Bilcentergruppen. Med hinsyn hértill och da det inte fram-
kommit ndgra uppgifter som tyder pé att Bilcentergruppen inte skulle klara

uppdraget har deras anbud godtagits.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall enligt samma be-
stimmelse vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportiona-

litet 1akttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgar foljande. En leverantér som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Vid direktupphandling far en ansdkan enligt forsta stycket inte provas efter
den tidpunkt da det finns ett avtal om upphandlingen.

Vid tillimpning av ett annat forfarande dn som avses i andra stycket fér en
ansbkan inte provas efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far

dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att



Sida 6
Forvaltningsritten i Linkoping, DOM 3585-09

kansliort Nykoping

1. den upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 §
till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller

2. ritten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.
Det som sigs i tredje stycket andra meningen géller inte vid tilldelning av
kontrakt som

1. avses i 1 kap. 2 § andra stycket 3 eller 4 om det har gjorts ett undantag
fran bestimmelsen med stdd av 15 kap. 22 §, eller

2. det &r absolut nodvindigt att genomfora upphandlingen med sddan syn-
nerlig bradska som &r orsakad av omstindigheter som inte kunnat forutses

av den upphandlande myndigheten och inte heller kan hénforas till denna.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.

9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réattelse

gjorts.

Enligt forfragningsunderlaget skall anbudsgivare ha erforderlig organisa-
tion for kundsupport i den omfatining som krivs for att uppfylla &tagandet.
Anbudsgivare skall enligt forfragningsunderlaget som bevis pa att kraven
uppfylls bifoga en organisationstablé visande de personalresurser som an-
budsgivaren avser skall hantera uppdraget. Av utredningen i mélet framgér
att Bilcentergruppen senast sista anbudsdag i en organisationstabla har re-
dovisat antalet anstillda i Katrineholm férdelat pa olika personalkategorier,
sammanlagt 15,5 tjanster. Landstinget har inte enligt forfragningsunderla-
get stallt krav pa ndgon sérskild personalkategori for organisation for
kundsupport. Genom bifogad organisationstabla fér Bilcentergruppen an-
ses ha visat de personalresurser som skall hantera uppdraget.
Bilcentergruppen har genom tilldelningsbeslut antagits som leverantr och

har tillstand att bedriva biluthyrningsrorelse. Av Bilcentergruppens anbud
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framgar inte att Stenbergs Bettna Bil AB ska anlitas som underleverantér.
Utredningen visar inte att Bilcentergruppen saknar erforderlig organisation
foér kundsupport i den omfattning som krévs for att uppfylla dtagandet.
Med hinsyn till foreliggande forhallanden f&r Bilcentergruppen anses ha
uppfyllt de skall-krav som ansékan om 6verprévning avser. Grund {or att
forvaltningsritten skall besluta att upphandlingen skall gras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts har inte visats foreligga. Anso-

kan om atgérder enligt LOU ska dérfor inte bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

N S IIIFI VP 2t
Gﬁl’gil Gun/;ﬂlagén : M

Radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det 4r av vikt {6r ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skl att prova Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om proviungstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda m fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



