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SAKEN
Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU)

Regionfoérbundet sddra Smaland har genomfort en férenklad upphandling
avseende Utbildning — Industrikompetens sédra Sméland (Dnr 09/0196).
Den 21 augusti 2009 beslutade den upphandlande myndigheten avseende
block 5 (Ledarskap, engelska, sélj- och marknad) att anta det anbud som

lamnats av Drivkraft Virend AB.

NBI i Vixjo AB (bolaget) anstker om éverprovning av regionforbundets
upphandling och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska goras om och i
andra hand att rittelse ska goras avseende de betyg som bolaget erhallit
under utvirderingskriterierna Kompetens och erfarenhet och Genomftran-
de. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Proportionalitets- och likabehand-
lingsprinciperna har inte beaktats. Bolaget stiller sig fragande till det laga
betyget for kriteriet Kompetens och erfarenhet 1 forhéllande till de andra
anbuden. I bolagets anbud finns exempelvis en disputerad ldrare som skri-
vit ett flertal bécker och dr en av de frimsta i Sverige pa sitt omrade. Vin-

nande anbud frén Drivkraft Viarend AB presenterar en larare som enbart
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last kurser i juridik och inte verkar ha undervisat i &mnet medan bolaget
presenterar en jurist med erfarenhet av undervisning. Bolaget presenterar
enbart stdrre projekt och lingre uppdrag som referenser till skillnad mot
exempelvis Drivkraft Varend AB som sérskilt lyfter fram sina korta utbild-
ningar. Under kriteriet Genomforande fér ockséd bolaget det l4gsta betyget
trots att bolaget pa ett tydligt sétt presenterat kursinnehall, antal deltagare
per kursomgang och har en tydlig koppling till néringslivet. Anbudet borde
darfor ha tilldelats ett hégre betyg 4n som skett. Bolaget misstinker att
regionforbundet medvetet har gett alla anbud under block 5 betygen 3 — 4
och dirigenom krympt vérderingsskalan, vilket innebér att de tvd bedom-
ningsgrunderna vid sidan av priset i realiteten far betydligt mindre betydel-
se for tilldelningen. Den ytterst knapphéndiga dokumentationen avseende

bedémningen som ldmnats frén regionférbundet styrker denna misstanke.

Regionférbundet motsétter sig bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a.
foljande. I forfragningsunderlaget har regionférbundet angett att det anbud
som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga kommer att antas. Vidare har re-
gionférbundet angett vilka omsténdigheter som tillméts betydelse och an-
gett dessa omstédndigheter efter angelégenhetsgrad. Anbuden har bedomts
och podngsatts i enlighet med forutsittningarna i forfrdgningsunderlaget.
De likvidrdiga betygen har sin forklaring i att anbudsgivarnas kvalitet har
bedémts som relativt jimn. Under kriteriet Kompetens och erfarenhet har
bolaget erhallit betyget 3, d.v.s. godként. Proportionalitetsprincipen inne-
bir att krav som stills i en upphandling inte far ga utdver vad som &r néd-
vindigt for den aktuella upphandlingen. Att i férevarande upphandling,
som avser utbildning av anstillda i industriforetag i regionen, framst kol-
lektivanstillda, stdlla krav pé eller att extra premiera anbudsgivare som
erbjuder disputerade ldrare eller larare med jur. kand. eller juristexamen
skulle dsidosétta proportionalitetsprincipen och dessutom kunna medftra
att konkurrensen begrinsas. Inte heller erfarenhet av storre projekt och

langre uppdrag berittigar enligt forfragningsunderlaget till hogre betyg. Av



i Sida 3
LANSRATTENT DOM 1111-09
KRONOBERGS LAN

bilaga 2 till forfrigningsunderlaget framgér dessutom att kurserna i block 5
bestar av korta utbildningar p4 1 - 5 dagar. Bolaget har for kriteriet Ge-
nomforande tilldelats betyg 3, vilket &ven andra anbudsgivare har tilldelats.
Bolaget har séledes inte fatt “det ldgsta betyget” for kriteriet Genomftran-
de. De anbudsgivare som erhallit battre betyg &n 3 har i sina anbud tydliga-
re redovisat kursinnehallet samt planerat antalet deltagare per kursomgéng.
Det kan ocksa konstateras att anbudsgivare som erhallit hogre betyg har en
bittre koppling till arbetslivet. Regionférbundet anser att bolaget inte har
visat att forbundet har brutit mot nigon av de principer som bér upp LOU.
Regionforbundet anser ocksé att de uppstéllda kriterierna och utvérde-
ringsmodellen dr utformade sa att anbudsgivarna har haft mdjlighet att tol-
ka kriterierna pd samma sitt och att utvirderingsresultatet &r réttvist sett till

hur de olika anbuden forhéller sig till forfragningsunderlaget.

L#nsritten har den 31 augusti 2009 forordnat att upphandlingen avseende

block 5 inte far avslutas i avvaktan pa att lansrétten beslutar ngot annat.

DOMSKAL

Av 1 kap 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap 2 § LOU ska ldnsrétten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att [everantoren lidit eller
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kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av regionforbundets forfragningsunderlag framgar att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till utvérderingskriteri-
ermna Kompetens och erfarenhet (35 procent), Pris (35 procent) och Genom-
forande (30 procent). Vad géller utvirderingskriterierna Kompetens och
erfarenhet och Genomftrande kommer inldmnade anbud att tilldelas ett
betyg inom skalan 1-5 efter hur vil de uppfyller regionférbundets dnske-

mal. I forfragningsunderlaget beskrivs dessa 6nskeméal nérmare.

Lansritten gor foljande bedomning.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhéallanden som férekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsratten inte trads for nér.

En upphandlande myndighet méste ges ett visst utrymme vid beddmningen
och utvérderingen av anbuden under forutséttning att detta sker pa objekti-
va grunder inom ramen for forfragningsunderlaget. Vidare bor kraven for

att anse att ett upphandlingsforfarande strider mot de principer som bér upp

LOU och gemenskapsritten stillas relativt hogt.

Av regionforbundets forfragningsunderlag framgéar vilka kriterier som hén-
syn ska tas till vid utvérderingen och hur dessa ska viktas. Forfragningsun-
derlaget far dven i 6vrigt anses vara sa klart och tydligt utformat att en le-
verantor kunnat avgora vad regionforbundet tillméter betydelse vid upp-
handlingen och dérigenom &ven skapa sig en bild av méjligheterna att lig-

ga ett konkurrenskraftigt anbud. Det har inte framkommit annat 4n att ut-
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virderingen av anbuden i det hér fallet har gjorts inom ramen for forfrag-
ningsunderlaget. Bolaget har inte visat att regionforbundet dérvid tagit
ovidkommande hénsyn eller att férfarandet i ndgot annat hinseende strider

mot de krav som uppstélls i LOU. Bolagets ans6kan ska saldes avslas. Till

f61jd hérav ska lansrittens beslut den 31 augusti 2009 inte ldngre gélla.

DOMSLUT

Linsritten avslar ansokan.

Lansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 31 augusti 2009

upphor att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Bén indh



