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YRKANDEN M.M.

Landstinget Kronoberg, Landstinget Halland och Landstinget Blekinge
(Landstingen) har genomfort en upphandling av horapparater, reservdelar
och tillbehor. Landstingen beslutade genom Landstinget Kronoberg den 21
maj 2010 att anta de anbud som limnats av AB Widex, Oticon AB och
Phonak AB.

GN ReSound AB (bolaget) ansdker om 6verprovning av upphandlingen
och yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
gjorts pa sa sitt att utvirderingen ska goras om, varvid bolagets anbud ska
tas upp till utvérdering. I andra hand yrkar bolaget att ny upphandling ska
goras. Bolaget anfor bl.a. foljande. Bolaget uppfyller samtliga uppstéllda
skall-krav i punkt 1.2 i forfrigningsunderlaget. Landstingen har forkastat
bolagets anbud pé grund av att bolaget inte uppfyller produktkraven avse-
ende "indikationssignaler vid 1ag batteriniva samt vid programbyte som
kan till- och frankopplas i programvaran skall finnas” och “samtliga offere-
rade horapparater i detta segment skall ha bandbredd p& minst 150 till 6500
HZ enligt IEC 607117 I forfrigningsunderlaget anges inte pd ett specifice-
rat sitt hur indikationssignaler ska kopplas fran. Bolagets produkt LV40D
uppfyller det stillda kravet. Nir ett program tas bort 1 programvaran (deak-
tiveras) tas ocksa ljudsignalen bort och i den meningen kopplas indika-
tionssignal ifrin i programvaran. Genom att dra ned ljudstyrkan till ett mi-
nimum blir indikationssignalerna ohorbara fér brukaren och fungerar d&
som avstingda och frinkopplade men finns fortfarande tillgéngliga. Moj-
ligheten att avaktivera program finns till just f6r brukarens behov. Indika-
tionssignaler ska finnas for att brukaren ska fa en forvarning om att horap-
paratens batteri haller pé att ta slut och for att brukaren ska veta nér pro-
grambyte sker. Kravet pé att indikationssignalerna ska kunna stangas av dr
inte logiskt eller nodvandigt och uppfyller dirmed inte nigot syfte. Detta

krav har inte stillts i nigon tidigare upphandling i Sverige. Standard ICE
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60711 definierar att matningar ska goras fran 200 HZ till 8 000 HZ. Band-
bredden for bolagets produkt LV40D uppfyller det stéillda skall-kravet en-
ligt objektiva métrapporter och géngse standarder som finns tillgéngliga.
Produkten LV40D var inte heller nddvindig for att bolaget skulle uppfylla
samtliga skall-krav avseende horapparater avancerat/barn. Det saknas ve-
tenskapligt stod for att forstérkning under 200 Hz skulle ha betydelse for
taluppfattbarhet. Vid kontroll av dvriga anbud framgér vidare att det anbud
som limnats av Oticon AB, som har blivit féreslagen att tilldelas kontrakt
som nr 2, uppfyller inte skall-kravet avseende bandbredd 150. I upphand-
lingen kvarstar nu endast tre anbudsgivare. Tva av dessa anbudsgivare till-
hor samma koncern och anvinder samma teknikplattform. De stéllda skall-
kraven har saledes varit starkt konkurrensbegrénsande. De uppstillda skall-
kraven stir i strid mot de grundliggande principerna om proportionalitet,
likabehandling, forutsebarhet och transparens i 1 kap 9 § LOU. Landsting-
en har kort tid innan sista datum for mottagande av anbud tagit bort ett
omfattande skall-krav som medfor att forutséttningar dndras infor upp-
handlingen. Bolaget har inte haft rimlig tid for att forbereda sitt anbud.
Anbudsgivarna har inte haft en rimlig méjlighet att ta fram nytt sortiment,
varuprover och 6vrig teknisk dokumentation. Detta har bidragit till att det
blivit otydligt vilka krav som dr skall-krav och dirigenom brister forfrag-
ningsunderlaget vad avser transparens. Av 9 kap 9 § LOU framgar att det
ir den upphandlande myndigheten som ska limna upplysningar till varje
anbudsgivare och skilen for det. Landstinget Halland och Landstinget Ble-
kinge har utan legal rétt verlatit at Landstinget Kronoberg att meddela
tilldelningsbeslut i upphandlingen for deras rakning. Varje deltagande
myndighet i en samordnad upphandling maste uppritta sitt eget tilldel-
ningsbeslut. Den felaktiga delegationen forelag redan i forfragningsunder-
laget. Upphandlingen har i sin helhet genomforts i strid mot LOU. Till

foljd av dessa brister har bolaget lidit och kan komma att lida skada.
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Landstingen yrkar att ansokan avslas och anfor bl.a. f6ljande. Bolagets
anbud diskvalificerades pa grund av att en av de offererade horapparaterna
i produktsegmentet enkel inte uppfyllde skall-kravet gallande att indika-
tionssignalen skall kunna till- och frankopplas samt att en av de offererade
hérapparaterna inom produktsegmentet avancerat/barn inte uppfyller skall-
kravet gillande bandbredd. Vid testet i samband med utvérderingen drogs
ljudstyrkan fér indikationssignalen ned till ett minimum. Bedtmningen
gjordes att miniminivan kunde horas av vissa patienter och &r ddrmed inte
ohorbar for samtliga patienter. Aven om ligsta ljudstyrkan inte & horbar
for patienter kan funktionen inte anses vara frénkopplad. Att kravet skulle
vara otydligt formulerat saknar dérfor grund. Om lyssningsprogram kopp-
las bort tappar horapparaten funktionalitet samt ndamal och kan inte an-
passas fullt ut efter patientens behov. Landstingen har stillt krav utifran
funktionella egenskaper. Kravet bidrar till kostnadseffektiv lagerforing av
horapparater. Samma horapparat kan anvéndas till patient som har behov
av indikationssignaler och patient som vill vilja bort dessa. Landstinget
anser att kravet dr proportionerligt. Minst fyra av sex anbud uppfyller aktu-
ellt skall-krav. Kravet kan dérfor inte anses vara konkurrenshimmande.
Standard IEC 60711 foreskriver att det artificiella orat ska klara av mat-
ningar frin 100 Hz till 10 000 Hz. IEC 118-7 ér en annan standard och
foreskriver en annan standardiserad testmetod. Eftersom landstinget har
stillt krav att bandbredden ska vara métt med Ear Simulator enligt standard
[EC 60711 har vid anbudsutvirdering tagits hénsyn till anbudsgivarens, i
produktbladen, angivna bandbredd i kolumn bendmnd [EC 118-0 Ear Si-
mulator. Landstinget bestrider att bolagets horapparat LV40D, av modellen
ITE, inte var nodvindig for att anbudet skulle uppfylla samtliga skall-krav
avseende produktsegmentet avancerat/barn. Atten av de ovriga offererade
horapparaterna dven skulle kunna jémstéllas med en IT E-modell framgar
inte av anbudet. Vid horselmitning undersoks horseln mellan frekvenserna
125 — 8000 Hz eftersom det omridet &r mest relevant for taluppfattning.

Vid harselrehabilitering anser patienter oftast att forbéttrad taluppfattning
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ar det viktigaste indamalet for anvéndning av horapparat. Audionomen
utvirderar och sikerstiller att horapparaten forstarker vid ritt frekvens
genom s.k. IF-mitning. Aven denna mitning stricker sig fran 125 - 8000
Hz. Detta ir vedertagna modeller dagligen anvinda av audionomer. Detta
motiverar landstingens krav p4 bandbredd fréan 150 Hz. I anbudsgivarnas
produktblad anges i de flesta fall en bandbredd frén 100 Hz och uppat var-
for det inte kan anses sakna medicinsk betydelse. Svar som féranledde
borttagning av skall-krav publicerades den 30 mars 2010, 17 dagar innan
sista anbudsdag. Landstingen anser att anbudsgivarna haft rimlig tid for att
inse vilken paverkan detta svar hade. - Landstinget medger fel 1 anbudsut-
virdering betriffande Oticon AB. Utvérderingen kommer att réttas innebi-
rande att Oticon AB:s anbud diskvalificeras. Varje landsting har fattat till-
delningsbeslut for sig. Detta har meddelats anbudsgivarna i ett gemensamt

tilldelningsbesked.

Forvaltningsritten har den 31 maj 2010 férordnat att upphandlingen inte

far avslutas i avvaktan pa att rétten beslutar om ndgot annat.

UTREDNINGEN

Av anbudsinbjudan framgér att upphandlingen omfattar ramavtal géllande
horapparater, reservdelar och tillbehor till Landstinget Kronoberg, Lands-
tinget Blekinge och Landstinget Halland. Upphandlingsformen &r 6ppen

upphandling.

Upphandlingen delas in i fyra produktsegment; horapparater enkel, horap-
parater mellan, horapparater avancerad och hdrapparater till barn upp till
19 4r, avancerad/barn, samt horapparater till patienter med grav horselned-
sittning. Anbud skall limnas for samtliga produktsegment. Anbud utvirde-
ras i dess helhet innebdrande att samtliga skall-krav f6r samtliga produkt-

segment ska vara uppfyllda.
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Av Landstingens kravspecifikationen, position 20, fér enkel horapparat
framgér foljande: Indikationssignaler vid lag batteriniva samt vid pro-
grambyte som kan till- och frankopplas i programvaran skall finnas.

Av kravspecifikationen, position 10, fér avancerat/barn anges foljande:
Samiliga offererade horapparater i detta segment skall ha en bandbredd
pd minst 150 till 6500 Hz enligt IEC 60711.

I kravspecifikation anges vidare under position 91 foljande: Samuliga offe-
rerade apparater i ett visst segment skall uppfylla samiliga skall-krav av-

seende segmentet.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap 1 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-

ningsdomstol ansoka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap 2 § LOU framgér att ritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 9 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet snarast mojligt

skriftligen underritta anbudssokandena och anbudsgivarna om de beslut
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som fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om

skilen for besluten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Varje landsting har fattat tilldelningsbeslut for sig. Anbudsgivarna har
meddelats detta i ett gemensamt tilldelningsbeslut. Forvaltningsritten fin-
ner att de upphandlande myndigheterna underréttat anbudsgivarna om till-

delningsbeslut enligt géllande bestimmelser.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling 4r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sdana dtgéirder
som anges i 16 kap 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocks3 att sokanden kan visa att han lidit eller kan komma att lida skada pd

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Utvirderingen

Det maste vara den upphandlande myndigheten forbehéllet att sjélv be-
stimma kraven for den upphandlande varan. Flera leverantorer kan erbjuda
efterfrigad losning och kraven kan dirfor inte ses som oproportionerliga.
Med hinsyn hirtill finner forvaltningsritten att de aktuella skall-kraven

inte utformats i strid mot 1 kap 9 § LOU eller annan bestdimmelse 1 lagen.

En upphandlande myndighet bestimmer vad som ska upphandlas. Vid be-
skrivningen av varan for upphandlingen kan den upphandlande myndighe-
ten vara mer eller mindre specifik i sina uppgifter. Bolaget har offererat

produkter som inte uppfyller skall-kraven i position 10 och 20 i kravspeci-
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fikationen. Genom att bolaget inte uppfyllt i kravspecifikationen stillda
skall-krav har landstingen haft fog for sitt beslut att inte utvéirdera bolagets

anbud.

Forfrigningsunderlaget far anses vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantor pa grundval av detta kunnat avgtra vad Landstingen tillméter
betydelse vid upphandlingen och dirigenom @ven skapa sig en bild av mdj-
ligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Av utredningen i malet
kan inte utlisas annat 4n att utvirderingen har gjorts inom ramen for for-
frigningsunderlaget. Det #r inte visat annat 4n att utvirderingen vad géller

bolaget har skett i enlighet med bestdimmelserna i LOU.

Forindringen av skall-krav

Landstingen har i frigor & svar meddelat anbudsgivarna att skall-kravet i
position 91 i kravspecifikationen, som innebar att samtliga offererade ap-
parater i ett visst segment skall uppfylla samtliga skall-krav avseende seg-
mentet, utgér och inte kommer att utvérderas. Svaret som foranledde bort-
tagning av skall-krav publicerades den 8 april 2010. Anbudstidens utgéang
var den 17 april 2010.

En 4ndring i ett skall-krav i férhallande till det ursprungliga forfrégnings-
underlaget bor normalt ses som en visentlig fordandring (jfr Konkurrens-
verkets granskningsrapport ”Linsrétternas domar om offentlig upphand-

ling” 2007:2 s. 58 och Kammarrttens i Goteborg dom i mal nr 1132-10).

For att en upphandlande myndighet ska tillgodose likabehandlings- och
oppenhetsprincipen ir det inte tillrickligt att den upphandlande myndighe-
ten endast annonserar visentliga forindringar av forfrigningsunderlaget i
en komplettering inom ramen for den pagaende upphandlingen. Upphand-

lande myndighet méste istdllet formellt avbryta den pigdende upphand-
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lingen och pabérja en ny upphandling genom att publicera ett meddelande

om den nya upphandlingen.

Forindringarna av villkoren i forfragningsunderlaget kan ha medfort att det
funnits potentiella leverantorer som avhallit sig frén att inge anbud med
anledning av villkorens ursprungliga utformning, men som, om de hade
haft kiinnedom om villkorens slutliga utformning hade varit intresserade av
att delta i anbudsgivningen. Den vidtagna fordndringen i férfragningsun-
derlaget far ddrfor anses innebéra att Landstingen forfarit pa ett sétt som

strider mot savil likabehandlings- som 6ppenhetsprincipen.

Forvaltningsritten finner att ovan redovisade brister fir anses ha medfort
skada eller risk for skada for bolaget. Den aktuella bristen &r hianforlig till
forfrigningsunderlaget och kan dérfor inte atgirdas pa annat sitt &n att

upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1d)

“Reiege cfoi ot 5 R
Bengt Lindblad



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmaar
provaingstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrattens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer dll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



