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BAKGRUND

Upphandlingen

Gdoteborgs Stads Upphandlings Aktiebolaget (Upphandlingsbolaget) genom-
for en upphandling av ramavtal f6r hyra och service av kaffeautomater (del-
omride 1) och vattenautomater (delomrade 2). Upphandlingen genomfors i
form av Oppet forfarande, dér s.k. omvind anbudsprévning tillimpades, Av
forfragningsunderlaget framgar att Upphandlingsbolaget hade for avsikt att
anta det anbud for respektive delomrade som uppfyllde samtliga obligato-
riska krav och hade lidgst pris. Férvaltningsritten antecknar i detta samman-
hang att endast upphandlingen avseende delomrdde 2 har relevans i foreva-

rande mal.

Upphandlingsbolaget meddelade tilldelningsbeslut den 2 juni 2016. Av till-
delningsbeslutet framgér att Upphandlingsbolaget avsdg att teckna ramavtal
med Water Company i Sverige AB (Water Company). I de siirskilt redovi-

sade skilen till beslutet anges foljande.

Jobmeal Goteborg AB (Leverantdren) uppfyller inte i forfrdgningsunderla-
get stiillda kvalificeringskrav avseende:

1.3.1.6 Organisation for utfrande
— Punkt a) Leverantéren har i sitt anbud inte angivit beskrivning av
kundtjinst.

— Punkt ¢} Leverantdren har inte angett uppgift om LeverantSrens ut-
bildnings- och kompetensutveckling for personalen for att siker-
stilla att hygienisk/teknisk service sker enligt vattenautomattill-
verkarens fSreskrifter. Den i anbudet angivna beskrivningen avser
endast Kaffeautomater.

1.3.5.2 Vattenautomatsmodeller
— Leverantdrens offererade Vattenautomat 4 uppfyller inte kravet pa
enhandsfattning.
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Tidigare dverprovningar

JOBmeal Géteborg AB (JOBmeal) anskte om éverprévning av upphand-
lingen. JOBmeal yrkade i forsta hand avseende delomrdde 2 att upphand-
lingen skulle riittas pd s satt att ny utviirdering av anbuden skulle goras, dir
bolagets anbud skuile ingd. I andra hand yrkade JOBmeal att upphandlingen

skulle g&ras om.

Férvaltningsriitten avslog JOBmeals anstkan den 16 september 2016, mal
nr 6423-16, med motiveringen att JOBmeals beskrivning av kundtjénsten
inte uppfylide det obligatoriska kravet i forfragningsunderlagets punkt
1.3.1.6. Forvaltningsritten fann inte skil att préva om JOBmeals anbud i

vrigt uppfyllde stillda krav och om dessa var tillrickligt tydligt utformade.

JOBmeal Sverklagade fSrvaltningsrittens dom till Kammarritten i Gote-
borg. Kammarritten meddelade dom den 25 april 2017, mél nr 5319-16.
Kammarritten visade malet éter till forvaltningsrétten for ny prévning i en-
lighet med vad som angavs i skilen fr kammarrittens avgorande. Av ski-
len framgdr att kammarritten ansig att JOBmeals anbud uppfyllde kravet pa
beskrivning av kundtjinst och att Upphandlingsbolaget ddrmed inte haft fog

for att forkasta anbudet pa den grund som provats av forvaltningsritten.

Som skiil for avgdrandet angav kammarrétten dven foljande. Upphandlings-
bolaget har vid utvirderingen ocksé funnit andra brister i JOBmeals anbud.
Dessa har inte beddmts av forvaltningsrétten och bér limpligen provas dér
varfor malet betriiffande delomrade 2 ska dterfdrvisas for ny provning. Med
hénsyn hértill prévar kammarrétten i detta mal inte de invéindningar mot

dvriga anbudsgivares anbud som JOBmeal framfort forst i kammarritten.
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YRKANDEN M.M.

Ramen for forvaltningsrittens prévning

Forvaltningsriitten har i forsta hand att préva om Upphandlingsbolaget haft
fog att utesluta JOBmeals anbud pa de grunder som Upphandlingsbolaget
angett i det siirskilda beslutsmeddelandet och som inte har prévats av kam-

marritten i mal nr 5319-16.

Av handlingarna framgar att JOBmeals anbud erbjéd ett ligre pris dn det
anbud som Water Company limnat. Om frvaltningsréitten vid sin prévning
finner att Upphandlingsbolaget inte har haft godtagbara skil for att utesluta
JOBmeals anbud saknas di anledning att préva om det vinnande anbudet
frin Water Company inte uppfyllde de obligatoriska kraven i enlighet med

vad JOBmeal anfort i kammarritten.

Fér det fall att Upphandlingsbolaget bedéms ha haft sakliga skél for att ute-
sluta JOBmeals anbud fér prévas om Upphandlingsbolaget borde ha uteslu-
tit iven Water Companys anbud frén fortsatt utviirdering pa de grunder som
JOBmeal anftr. Om si bedéms vara fallet far JOBmeal anses riskera att lida
skada eftersom inget anbud foreligger som av den upphandlande myndig-
heten bedmts uppfylla de obligatoriska kraven. I en sddan situation kan
nimligen en ny upphandling komma i friga dédr JOBmeal skulle kunna
delta. Att det i upphandlingens delomrade 2 kommit in ytterligare ett anbud,
fran Vattentornet Aqua Concilio AB (Vattentornet), féranleder inte nagon
annan bedémning. Upphandlingsbolaget har inte prévat om det anbudet
uppfyller de uppstillda obligatoriska kraven. I likhet med vad kammarritten
uttalat i mal nr 5319-16 anser forvaltningsriitten att det "inte (kan) vara
lampligt att en férvaltningsdomstol i Gverprévningsprocessen i en sadan

situation gor en utvirdering av ¢vriga inkomna anbud”.
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Vad JOBmeal yrkar och anfor

JOBmeal yrkar avseende upphandlingens delomréde 2 att forvaltningsrétten
ska férordna att upphandlingen inte far avslutas innan riittelse vidtagits ge-
nom att en ny utvérdering genomftrs varvid anbudet frin JOBmeal tas upp
till utvéirdering. For det fall att forvaltningsriitten finner att JOBmeals anbud
inte uppfyller de obligatoriska kraven yrkar bolaget i andra hand att upp-

handlingen ska géras om. JOBmeal anfdr i huvudsak f5ljande.

Angdende JOBmeals anbud

Upphandlingsbolaget har felaktigt och i strid med de grundliggande princi-
perna i LOU, forkastat JOBmeals anbud p.g.a. pastidda brister i beskriven
organisation for utfdrande och att en av vattenautomatsmodelierna saknar
enhandsfattning. JOBmeals anbud uppfyller de stiillda kraven. Om anbudet
ritteligen hade beaktats vid utvirderingen av delomréde 2 hade JOBmeal
tilldelats kontraktet. JOBmeal har ddrigenom lidit eller riskerat lida skada i

den mening som avses i 16 kap. 6 § LOU.

[ upphandlingens forfrigningsunderlag anges foljande i punkt 1.3.1.6:

Leverantoren ska ha erforderliga resurser for lopande hantering av leve-
rans, hyra och hygienisk/teknisk service av kaffe- respektive vattengutoma-
ter samt leverans av tillhdrande produkter.

Som bevis ska Leverantiren till anbudet ange den information om organi-
sationen och verksamheten som efterfrdagas enligt nedan.

/.../ ¢.) Uppgift om Leverantorens utbildnings- och kompetensutveckling for
personalen for att sikerstilla att hygienisk/teknisk service sker enligt kaffe-
och/eller vattenautomattillverkarens foreskrifier.

Férfragningsunderlaget innehdller inte ndgon ndrmare beskrivning av vad

uppgifter avseende “utbildnings- och kompetensutveckling...” ska inne-
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halla. Om Upphandlingsbolaget 8nskat en redogdrelse av ett sérskilt slag har
det dlegat bolaget att tydligt ange detta i forfragningsunderlaget. Vad som
efterfrigas i forfragningsunderlaget ér en kortfattad redogérelse. En kortfat-

tad redogdrelse blir ocksa till sin natur vildigt 6versiktlig.

Betriffande kravet i del ¢.) framgar bl.a. f6ljande av JOBmeals anbud.

Vi foljer alltid tillverkarens foreskrifter. Dessutom utbildas personalen l6-
pande da det sker fordndringar fran vara tillverkare eller da vi kiper in nya
automater.

I anbudet har JOBmeal férvisso angett en utdkad beskrivning géllande
kaffeautomater. Detta da kraven pa hygienisk och teknisk service av
kaffeautomater dr mycket mer omfattande én for en vattenautomat. Ovan
citerad beskrivning utgdr dock en beskrivning av JOBmeals utbildning- och
kompetensutveckling for personal géllande sékerstéllande av hygienisk och
teknisk service gillande bade kaffe- och vattenautomaterna. "Nya automa-
ter” syftar p4 bida sorterna. Aven detta krav har JOBmeal séledes uppfyllt.
Tillverkarnas foreskrifter for att sikerstilla hygienisk/teknisk service dr vil-
digt kortfattade. En genomsnittlig arbetstagare ldr sig att hantera vatten-
automaten efter en genomgang. Vid en kortfattad redogdrelse riicker det d&
att ange att personalen 18pande utbildas da det sker férandringar fran till-
verkarna eller nér bolaget kdper in nya automater. Sammanfattningsvis mot-
svarar JOBmeals beskrivning i anbudet bide den kortfattade beskrivning
som efterfrigas och de krav som upphandlingsfSremadlets genomforande

kriver,

JOBmeal har i sitt anbud offererat vattenautomaten Escowa Atena XXL
Enhandsfattning. Av ingivet produktblad framgér dédrutdver tydligt att vat-
tenautomaten kan fas med enhandsfattning. JOBmeal har alltsd ritteligen
uppfyllt dven detta krav. Sett i sitt sammanhang dr det uppenbart att

JOBmeal offererat en produkt med enhandsfattning.
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Upphandlingsbolaget verkar nu gbra géllande att JOBmeals anbud forkas-
tats dd det inte gétt att verifiera om den offererade vattenautomaten verkli-
gen har enhandsfattning. Hur Upphandlingsbolaget menar att en sidan veri-
fiering ska ga till 4r inte helt klart. Férfragningsunderlaget innehéller inga
uppgifter om att sd ska ske. Inte heller innehéller forfragningsunderlaget
néagra uppgifter om att artikelnumret maste vara stkbart pa anbudsgivarens
eller tillverkarens hemsida eller att produktbladet maste innehélla en bild péa

vattenautomat med enhandsfattning.

Upplysningsvis kan ndmnas att nér det giiller dryckesautomater sa konfigu-
reras dessa ofta for stérre kunder, t.ex. Upphandlingsbolaget, och anpassas
efter de krav som stiills i upphandlingen. Automaterna #r flexibla och gar att

fé i manga utforanden.

Angdende Water Companys anbud

I forfragningsunderlaget, punkten 1.3.1.7 Referensuppdrag, anges att leve-

rantdren ska redovisa referensuppdrag enligt nedan.

*Delomrade 2, Vattenautomater:

Leverantiren ska ha erfarenhel av lopande hantering av leverans, hyra och
hygienisk/teknisk service av vattenautomater samt leverans av tillhdrande
produkter till tva (2) uppdragsgivare med tillsammans minst 50 leveransa-
dresser. Med leveransadress avses en adress, oavsett om leveransen har
omfattat en eller flera vattenautomater.”

Water Company har i sitt anbud angett Statens inkdpscentral vid Kammar-
kollegiet som en av referenserna. Statens inkpscentral dr emellertid ingen
uppdragsgivare utan en inktpscentral. Water Companys uppdragsgivare ar i
stillet de avropsberittigade upphandlande myndigheter och enheter som

viljer att gora avrop frin ramavtalet. Genom att uppge Statens inkdpscentral
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som referens har Water Company inte limnat referensuppdrag i enlighet

med forfrdgningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget, punkten 1.3.5.2 Vattenautomatsmodeller, fljer
att alla erbjudna vattenautomater ska kunna leverera kylt vatten med eller
utan kolsyra. Det till Water Companys anbud bifogade produktbladet saknar
emellertid helt information om automaterna kan leverera kylt vatten utan
kolsyra. Produktbladet for Soda A5-45 anger specifikt att automaten 4r en
kolsyreautomat. Da automaten inte kan leverera kylt vatten &r det stilida
skall-kravet inte uppfyllt. Vad som offererats och dess egenskaper framgar
tydligt av ingivna handlingar. Losa pstdenden fran anbudsgivaren, som
Upphandlingsbolaget inhdmtat, om att kraven &r uppfyllda kan inte virderas

hégre dn ingivna handlingar.

Da stillda skall-krav enligt ovan inte uppfyllts skulle anbudet rétteligen ha

forkastats.

Upphandlingsbolagets instéillning i mélet

Upphandiingsbolaget anser att ansSkan om Sverprovning ska avslas av-
seende upphandlingens delomrade 2. Upphandlingsbolaget anfor i relevanta

delar i huvudsak fSljande.

Angdende JOBmeals anbud

Vad avser vattenautomater finns ett sérskilt krav pa att personal som utfor
uppdraget "har den kompetens som erfordras samt utbildas kontinuerligt”
(se 1.3.6.4). Som framgar av punkt 1.3.1.6 c.) har anbudsgivaren att be-
skriva utbildning och kompetensutveckling for personalen for att sdkerstdlla
att hygienisk/teknisk service sker enligt kaffe- och/eller vattenautomat-

tillverkarens foreskrifter. I anvisningen for redovisningen anges uttryckligen
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att leverantdrens utbildnings- och kompetensutveckling for personalen ska
anges. Den begirda redovisningen har dirmed ett specifikt uttalat syfte,
ndmligen att det kan sikerstillas att personalen har den kompetens som er-
fordras for hygienisk/teknisk service enligt vattenautomattillverkarens fore-

skrifter och att personalen utbildas kontinuerligt.

JOBmeal har utférligt beskrivit personalens utbildning och kompetensut-
veckling avseende kaffeautomater. Diiremot gir det inte alls att utldsa hur
kraven uppfylls vad giller utbildning och kompetensutveckling for persona-
len avseende vattenautomater. Den enda redovisning som limnats &r fél-

jande (bilagan Serviceinstruktioner r6r enbart kaffemaskiner).

Var personal utbildas vid nyanstdllning i h

kaffemaskiner. Vi foljer alitid tillverkarens foreskrifter. Dessutom utbildas
personalen lopande dé det sker fordndringar fran vara tillverkare eller ddi
vi koper in nya automater. (Upphandlingsbolagets understrykning)

Beskrivningen kan inte anses leva upp till kravet for redovisningen — att
beskrivningen ska redovisa hur leverantren genom utbildning och kompe-
tensutveckling for personalen sikerstiller att hygienisk/teknisk service sker
enligt tillverkarens f6reskrifter. Om det skulle vara tillriickligt att pa ett si-
dant intetsiigande siitt som JOBmeal redovisat uppgifterna forfelas kravets
syfte. JOBmeals ldimnade redovisning lever inte upp till kravet pa redovis-
ning och anbudet har dirmed ritteligen forkastats. Ovriga tva anbudsgivare
inom delomradet vattenautomater har diiremot kunnat beskriva insatser for

pé ett kortfattat men relevant sitt.

I upphandlingen har det avseende position 4 efterfrigats en vattenautomat
”Stor modeli > 1001/h med enhandsfattning”. Vidare har féljande upplys-

ning ldmnats.
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Med enhandsfatining avses modell for storre verksamheter med higt tryck,
exempelvis skolmatsalar som krdver att eleven ska kunna halla en
bricka/tallrik i ena handen samtidigt som en smidig pafyilning av glas sker
med den andra handen.

De bevis som begirts in for att styrka kravuppfyllelse r produktblad och
artikelnummer. Det ligger i sakens natur att bevis begirs in i avsikt att krav-
uppfyllelse ska kunna styrkas, sérskilt ndr det &r friga om tekniska specifi-
kationer. Det dr anbudsgivaren som bér ansvaret for att tillriickliga bevis {or

kravuppfyllelse finns med i anbudet.

JOBmeal har i prisbilagan for position 4 angett artikelnummer som
ES40212 och bifogat ett produktblad bendmnt ”Vattenautomat Stor En-
handsfattning Atena XXL”. Produktbladet visar en vattenautomat ufan en-
handfattningskran. I stiliet visar produktbilden samma typ av kran som
JOBmeal offererat for position 3. Nagon nidrmare information om enhands-
fattningskranen har inte bifogats anbudet. Det angivna artikelnumret &r inte
heller stkbart pd JOBmeals eller Escowas hemsida, varfor det inte varit
mdjligt att kontrollera om produkten med det angivna artikelnumret avser en
vattenautomat med enhandsfattningskran, trots att produktbilden visar att s&

inte #r fallet.

JOBmeal anger nu att det ror sig om en konfigurerad produkt. Om en offere-
rad produkt inte uppfyller stillda krav — i detta fall kran med enhandsfatt-
ning — i grundutférandet méste det kunna krivas att det tydligt framgar av
anbudet hur konfigurationen av produkten ska gé till och nagon information
som identifierar vilken kran den konfigurerade produkten utrustas med. Det
produktblad som bifogats innehdller dock inte ndgon information om nagon
kran med enhandsfattning, varken i form av teknisk beskrivning eller genom
nagon produktbild. Artikelnumret som angetts har inte heller kunnat anvén-

das for att identifiera produkten eller kontrollera kravuppfyilelse.
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Vid en konfigurerad produkt hade JOBmeal exempelvis kunnat bifoga ett
specifikt produktblad for den kran med enhandsfattning som var avsedd som
komplement till produktbeskrivningen av sjélva vattenmaskinen (som 4r
identisk med den som offercrades i position 3). Nu bifogat produktblad ger
ingen information om den aktuella kranen, eftersom kranen pa bilden inte &r

en kran med enhandsfattning.

Ingivna bevis styrker dirmed inte att kraven pa produkten &r uppfyllda, var-
for anbudet ritteligen forkastats. I vart fall maste JOBmeals anbudsuppgifter
i aktuell del anses vara s& motstridiga att det inte utan att tillfora anbudet
ytterligare sakuppgifier har kunnat ligga informationen till grund for pro-

duktens kravuppfyllelse.

Angdende Water Companys anbud

Statens inkopscentral dr, liksom Upphandlingsbolaget, en ink&pscentral.
Inkdpscentraler tecknar bl.a. ramavtal for andra upphandlande myndigheter
men anvinder dven de upphandlade ramavtalen sjélva. Vidare 4&r Kammar-
kollegiet som inkdpscentral en samordnande organisation dit all statistik
over forsiljning enligt Kammarkollegiets ramavtal redovisas. Kammarkol-
legiet skulle darfor, likt Upphandlingsbolaget for sina ramavtal, kunna be-
krifta referensuppdraget, vilket fSretridare for Kammarkollegiet bekriftat
pé fraga frn Upphandlingsbolaget. Aktuellt krav innebir inte att referenten
mdste arbeta dér referensuppdragen har utforts eftersom uppdragen inte ska
utviirderas kvalitativt. Referenterna ska endast kunna bekrifta att uppdragen
har utfSrts och har haft den omfattning som krévs, vilket referenten hos
Kammarkollegiet kan géra genom de statistikuppgifter som Water Company
rapporterat in i samband med arbete som utforts enligt bestéllningar fran

ramavtalet.
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JOBmeal har pastatt att de av Water Company offererade vattenautomaterna
inte uppfyller kravet om att kunna leverera kyit vatten bade med och utan
kolsyra i vissa volymer. Upphandlingsbolaget har darfor kontrollerat med
Water Company att Upphandlingsbolaget uppfattat dess anbud korrekt.
Water Company har bekriftat att kravet dr uppfyllt f6r samtliga offererade-

automater.

Sammanfattningsvis har Upphandlingsbolagets kontroll av Water Compa-

nys anbud visat att JOBmeals péstdenden om brister #r ogrundade.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilliimpliga bestimmelser

I mélet &r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillamplig. Lagen &r
upphivd fr.o.m. den 1 januari 2017, Eftersom den aktuella upphandlingen pa-
borjades fore den 1 januari 2017 ska den upphiivda lagen enligt géllande dver-

géngsbestimmelser tillampas i detta mal.

¢

Efter anstkan frin en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allmén firvaltningsdomstol &verpréva

1. enupphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndig-

het och en leverantér (16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska g&ras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).



13

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4779-17
1 GOTEBORG 2017-07-10

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantirer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Férvaltningsriittens beddmning

Forvaltningsrdttens prévning utgdr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna eller andra bestdimmelser i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse i den lagen.

Forvaltningsrétten har tidigare redogjort for ramen for provningen med ut-
gangspunkt frin kammarritten avgorande i mal nr 5319-16 och forvaltningsrit-

tens tidigare Overprévning av upphandlingen.
Uppiyller JOBmeals anbud de obligatoriska kraven?

I avsnittet 1.2 Administrativa bestimmelser, punkten 1.2.1 Krav pa anbudet,
anges att “Leveranttren ska i anbudet visa att den uppfyller forutsittningama
och kraven i forfragningsunderlaget. Obligatoriska krav pa Leverantdren och

Varan/Tjiinsten maste uppfylias.”

Utbildnings- och kompetensutveckling
JOBmeal har, som bevis for att bolaget uppfyller det krav som anges i punkten
1.3.1.6, i sitt anbud uppgett f6ljande.

Var personal utbildas vid nyanstdllning i hygienisk/teknisk service for vara
kaffemaskiner. Vi foljer alitid tillverkarens foreskrifter. Dessutom utbildas
personalen iopande dd det sker fordndringar fran vara tillverkare eller dd
vi kdper in nya automater.

Se dven Bilaga Serviceinstruktion JOBmeal Géteborg AB.



14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4779-17
1 GOTEBORG 2017-07-10

Forvaltningsritten konstaterar att den inledande meningen i JOBmeal svar end-
ast ror kaffemaskiner. Den ndrmast liggande tolkningen av det fortsatta svaret
blir d4 att det ocksé syftar pa kaffemaskiner. I annat fall skulle budskapet bli att
personalen nér det giller vattenautomater utbildas “13pande da det sker forénd-
ringar fran tillverkare eller da vi képer in nya automater” men inte alls vid ny-
anstillning, vilket framstar som mindre sannolikt. Dértill kommer att den bilaga
som JOBmeal hinvisar till innehaller en utforlig och omfattande (9 sidor) in-
struktion betriffande skotseln av erbjudna kaffeautomater. Ddremot ndmns inte

alls vattenautomater i instruktionen.

JOBmeals svar hiinvisar saledes uttryckligen till kaffemaskiner i savil svarstext
som bilaga. Diremot saknas helt héinvisningar till vattenautomater i redogorel-
sen. Om JOBmeal menat att viss text skulle avse dven vattenautomater borde
detta rimligen ha angetts pa nigot sitt. Aven om det inte i forfragningsunder-
laget ndrmare anges vilken omfattning den information som efterfragas maste
ha, far det anses klart framga att uppgifter ska limnas 4ven betriffande vatten-

automater nér det giller utbildnings- och kompetensutveckling for personalen.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att JOBmeals anbud inte uppfyller
det obligatoriska kravet pa information i avsnittet 1.3.1.6, punkten ¢.). Denna
brist i anbudet kan inte anses bero pa att forfragningsunderlaget varit otydligt.
Upphandlingsbolaget har ddrmed haft saklig grund for att inte ta upp JOBmeals

anbud i delomrade 2 for slutlig utvérdering.

Modell med enhandsfattning

Forvaltningsriitten finner skil att dven préva om Upphandlingsbolaget haft sak-
lig grund for att utesluta JOBmeals fran utvdrderingen p.g.a. av att anbudet inte
uppfyllde de obligatoriska kraven enligt 1.3.5.2 Vattenautomatsmodeller, posi-
tion 4. Stor modell > 100l/h med enhandsfattning.

I forfragningsunderlagets punkt 1.3.5.2 anges att anbudsgivaren ska Bifoga
produktblad for offererad vattenautomat ”4". JOBmeal har bifogat ett pro-

duktblad som visar en vattenautomat som ir identisk med den som Upphand-



15

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4779-17
I GOTEBORG 2017-07-10

lingsbolaget efterfragar enligt position 3. Stor modell > 100//h. 1 det limnade

produktbladet anges ocksé automaten “Kan fas med enhandsfattningskran”.

Enligt férvaltningsréttens mening innebér ovanstaende att JOBmeal for position
4. ldmnat ett produktblad som egentligen avser en annan produkt, men dér det
anges att automaten kan fis dven i annan utformning, dvs. med enhandsfatt-
ningskran. Nagon information om kranens utformning och funktion framgar
inte alls. Det specifika kravet for den efterfrigade produkten belyses séledes
inte. Det lamnade produktbladet avseende position 4. kan dérmed inte anses
vara ett godtagbart produktblad for den efterfragade produkten. JOBmeals an-
bud uppfyller dérfor inte heller i denna del det i forfragningsunderlaget upp-
stidllda obligatoriska kravet, som enligt forvaltningsriittens mening var tillrick-

ligt tydligt utformat.
Uppfyller Water Companys anbud de obligatoriska kraven?

Frigan blir dd om de brister i Water Companys anbud som JOBmeal dberopat

ar av sidan art att Upphandlingsbolaget inte borde ha utvirderat det.

Vattenautomat position 2.

Enligt punkten 1.3.5.2 Vattenmodeller, i forfrigningsunderlaget ska leverantd-
ren "offerera foljande vattenautomatmodeller for kylt vatten med och utan kol-
syra”. Water Company har avseende position 2. offererat en vattenautomat,
benimnd SODA AS-45. Av det bifogade produktbladet framgér att det &r fraga
om en maskin for produktion av kylt sodavatten. Didremot framgér inte att den

ocksa kan leverera kylt vatten utan kolsyra.

Water Company har saledes inte i sitt anbud visat att den offererade produkten
uppfyller de obligatoriska kraven i férfragningsunderlaget. Upphandlingsbola-
get borde ddarmed inte ha tagit upp anbudet for slutlig utvirdering. Forvalt-
ningsritten anser att Upphandlingsbolaget brutit mot den grundliggande prin-
cipen om likabehandling genom att inda godta anbudet. Att Upphandlingsbola-

get vid kontroll i samband med Sverprévningen av upphandlingen funnit att den
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offererade automaten i sig uppfyllde det aktuella kravet foranleder inte nagon

annan beddmning.

Referensuppdrag

Nir det giller de referensuppdrag som ska redovisas enligt punkten 1.3.1.7 Re-
ferensuppdrag, instimmer forvaltningsritten i Upphandlingsbolagets uppfatt-
ning. Forvaltningsriitten anser siledes att Water Companys anbud uppfyller det

krav som anges i nimnda punkt.

Sammanfattande bedomning

Som framgatt ovan anser férvaltningsritten att varken JOBmeals eller Water
Companys anbud pé de grunder som aberopats av Upphandlingsbolaget respek-

tive JOBmeal uppfyller samtliga uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen.

Eftersom inte nagot av de anbud, som Upphandlingsbolaget utvirderat i upp-
handlingens delomrade 2, uppfyller de uppstillda kraven skulle — om Upphand-
lingsbolaget iakttagit likabehandlingsprincipen — en ny upphandling kunna bli
aktuell, diir JOBmeal haft majlighet att limna anbud. JOBmeal kan frin en sé-
dan utgdngspunkt riskera att lida skada genom att Upphandlingsbolaget i strid
med likabehandlingsprincipen beslutat att tilldela Water Company kontraktet.

Som framgatt ovan har emellertid ytterligare en leverantor, Vattentornet, lim-
nat anbud i upphandlingens delomréide 2. JOBmeal har gjort géllande att inte
heller Vattentornets anbud uppfyiler de uppstéllda obligatoriska kraven i upp-
handlingen. Vattentornets anbud har inte alls utvéirderats av Upphandlingsbola-
get, som har tilimpad metoden med s.k. omvind anbudsprévning. Om Vatten-
tornets anbud uppfyller de obligatoriska kraven kan bolaget ritteligen bli aktu-
ellt som avtalspartner i upphandlingen. I sadant fall kan JOBmeal inte anses
riskera lida skada till foljd av Upphandlingsbolagets forfarande. Om dédremot
inte heller Vattentornets anbud uppfyller de obligatoriska kraven har JOBmeal

riskerat att lida skada eftersom upphandlingen da kan komma att g&ras om,



17

F(")}}VALTNINGSRATTEN DOM 4779-17
1 GOTEBORG 2017-07-10

Férvaltningsritten anser att det inte 4r lampligt att forvaltningsdomstol som
forsta instans provar anbud som éver huvud taget inte har provats av den upp-
handlande myndigheten. Vad JOBmeal anfor betréffande brister i Vattentornets
anbud bér dirfor prévas av Upphandlingsbolaget. Det limpliga ingripandet ar
saledes att bestimma att upphandlingen ska rittas pd sa vis att ny utvirdering

ska goras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga | (DV3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande jurist i malet har varit Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsriitten. Adressen till
forvaltningstitten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
dverklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarrédtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor vikeigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att ptévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med 6vetklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets narn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har laimnats tidigare 1
milet och fortfarande ir aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan drojsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgtrande som Sver-

klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av férvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill £4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6vetklagande av rittens avgdrande har lépt ut,
Detta giller mil om 6verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet cller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgérande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och 1 20 kapidet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten.

oMSoL 8¢



