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YRKANDEN M.M.

Sydviistra Stockholmsregionens va-verkaktiebolag (Syvab),. genomfor
upphandling av laboratorieanalyser av Metaller i vatten samt Externa
substrat och slam, dnr 2014-0791. Upphandlingen genomfSts genom
forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen om offentlig upphandling — LOU.
I tilldelningsbeslut, skickat den 11 mars 2015, meddelades att' Syvab avser
att triffa avtal med ALS Scandinavia AB (ALS).

Eurofins Envirbnment Testing Sweden AB (Eurofins) anséker om

Gverprévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen inte fir avslutas :
forrin rittelse har skett pa sé sitt att Syvab ska genomf6ra en ny kvali- i
ficering ach utvirdering varvid Eurofins samtliga referenser ska beaktas,
Eurofins anfor bl.a. féljande. Eurofins anbud har diskvalificerats trots att
det uppfyller samtliga uppstillda krav i forfragningsunderlaget. Om
forvaltningsritten &nda finner att'Syvab har agerat korrekt néir den har
forkastat Eurofins anbud, anser Eurofins att upphandlingen brister i kravet
pa transparens och likabehandling eftersom Syvab genom f6rfragnings-
underlaget har skaffat sig fri provningsrétt avseende leverantSrer som har
haft uppdrag fér Syvab. Eurofins yrkar déirfor, i andra hand, att upphand-

lingen ska géras om.,

Med anledning av att Syvab har underlatit att prva Eurofins anbud péett
enligt frfrdgningsunderlaget och LOU korrekt och tillrickligt utfort sitt
har Eurofins lidit eller kan komtha att lida skada. Anledningen #r att
Eurofins hade tilldelats upphandlingen for det fall att ALS anbud hade
forkastats i och med att Eurofins hade ldmnat 14gst pris i upphandlingen.
For det fall forvaltningsrétten anser att Eurofins anbud har uteslutits pé eit
korrekt sitt har Eurofins 4ndé lidit eller kan lida komma att lida skada
eftersom Syvab genom forfrigningsunderlaget har skaffat sig fri

provningsritt avseende leverantérer som har haft uppdrag for Syvab.
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“Syvab bestrider bifall till ansékan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for bedémningen

Upphandlande inyndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla lveveran-

torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
ftirvélt:ﬁngsréitten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad sékanden
har anfrt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16

* kap. 6 § LOU. Det ér den som anséker om dverprévning som pé ett klart
och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripénde ska bli aktuellt kriivs ocksa att s6kanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU, Rﬁften kan da endast besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts,

Principen om likabehandling innebir att alla leverantrer ska ges sé lika
forutsittningar som mojligt. Alla méaste t.ex. fi den information som &r av
relevans for upphandlingen vid samma tillfélle. Med trahsparens avses
framst skyldigheten for den upphandlande myndigheten att 14mna
information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangssittet vid
denna samt réitten for leverantdrer att fa tiligéng till denna information sa
att de 1 forvig kinner till vad som géller vid upphandlingen (prop.
2006/07:128 s, 132). ’
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Enliét 11 kap. 2 § LOU far en upphandlande myndighet stélla krav pa en
lagsta niv4 for anbudssokandes och anbudsgivares ekonomiska samt
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Dessa ska dverensstdmma med
bestﬁmmelsemai 7-13 §§. Omfattningen av den information som avses i
7-13 §§ samt de ligsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst
kontrakt ska ha samband med kontraktsforemalet och sti 1 proportion till
detta. De krav pé kapacitét som stills upp ska framga av annonsen om

upphandling.

I upphandlingens Anbudsformuléir punkten 1.11 Férteckning Gver tidigare

uppdrag — referenser, anges bl.a. féljande.

Anbudsgivare ska fylla i tabellen med uppdrag frin analyser enligt denna
handling frén avloppsreningsverk. (I tabellen finns plats f6r tre referenser).

Om anbudsgivare har arbetat for Syvab, kommer Syvabs egna referenser
att anvindas.
Syvab kan komma att ta referenser fron valfritt fGretag eller organisation
som anbudsgivare har uppfort uppdrag {or.
Vid referenstagning kommer servicegtad bedomas med avseende pd
kategoriorna tillginglighet, svarstider, kvalitet pa utfSrda analyser (korrekt
mirkning av analyser, korrekt utforande av bestillning, t.ex. analys av ritt
parametrar, laboratoriets interna kvalitetskontroll innan leverans av
analysresultat) samt leveransformaga. Foljande gradering kommer att
anvéndas:

1. Ej godként

2. Godként ,
Dir anbudsgivaren ska ha godknt for att uppfylla skallkravet och ga
vidare till utvérdering.

Ej godként

" 1) Anbudsgivarens servicegrad avseende ovan kategorier visar pa endast
begrinsad erfarenhet av sdana arbeten som upphandlingen avser, och/eller
2) referensen anger att anbudsgivare har brustit 1 ndgon eller fler av dessa
kategorier pa ett sidant sétt att uppdraget inte utforts pd ett
fackmannaméssigt sitt.
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Godként .

Anbudsgivarens servicegrad avseende ovan visar pa god erfarenhet av
sadana arbeten som upphandlingen avser samt att dessa utforts pé ett
fackmannamdéssigt sitt. Syvab kommer alltsa friga av anbudsgivare
ahgivna referenser och be dessa betygsitta anbudsgivare enligt ovan med
avseende p4 hur referent beddmer hur anbudsgivaren kan komma att utfora
motsvarande framtida leveranser. : '

Forvaltningsriittens prévning
Kvalificering

Eurofins anfor bl.a. fljande. I Anbudsformuléret punkten 1.11 framgér att
vatje anbudsgivare ska ange tre referensuppdrag oéh att referenstagning
kommer att ske av angivna referenser. Vidare anges att “om anbudsgivare
har arbetat f5r Syvab, kommer Syvabs egna referenser att anvéindas”.
Eurofins har angivit tre referensuppdrag men har samtidigt &ven arbetat for
Syvab. Syvab har endast anvint sig av egna referenser och 6verhuvudtaget
inte kontaktat de referenser som Eurofins har beropat. Syvab har genom
detta forfarande gett sig sjilv en helt fri provningsrétt. Syvab har gett
Eurofins betyg ej godként” och pa grund av det forkastade anbudet. Syvab
har inte tidigare framfort nagra synpunkter pa Eurofins arbete och har dven
anvént forlingningsmdjligheter av ﬁdigare avtal, vilket ter sig mérkligt i
och med att Syvab, i referenstagningen, nu gor géllande att Syvab var
mycket missn6jd med Eurofins arbete. Syvab skulle ha genomfort
referenstagning av de referenser som Eurofins dberopat. Om samtliga
referenser hade gett betyget godkéint hade Burofins sammalagt fatt
genomsnittsbetyget godként. Syvab har inte genomfort referenstagning i
enlighet med forfrdgningsunderlaget.

Syvab anfér bla. foljande. Av anbudsformuléret framgér att Syvabs egna

referenser kommer att anviindas om anbudsgivaren har arbetat for Syvab.
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Eurofins har arbetat for Syvab varfoér Sjrvab har anvint sig av egna
referenser. Vid referenstagningen interviuades personer som arbetar Pé
Syvabs processavdelning och som har haft omfattande kontakter med
Eurofins géllande analyser som bolaget utfort &t Syvab. Vid intervjuerna

* kom det fram att kvalitén pa Eurofins arbete varit bristfillig i flera

avseende och att detta har patalats for Eurofins. Eurofins tidigare arbete for
Syvab har inte utforts pa ett fackmannaméssigt sétt varfor Eurofins inte
uppfylide kriterietna fr betyg godként. Eurofins uppfylide dérmed inte det
obligatoriska kravet i punkten 1.11 i anbudsformuléret. Av forfrdgnings-
underlaget framgAr inte att ndgot slags snittbetyg ska ligga till grund for
bedémningen om det obligatoriska kravet & uppfyllt eller inte. Tvirtom
framgdr att anbudsgivaren kommer att bedtmas i flera avseenden och
dérvid ska ha betyg godként for att uppfylla det obligatoriska kravet. Det &r
séledes tillrdckligt att anbudsgivaren erhaller ett ¢j godkiint betyg for att
kravet inte ska vara uppfyllt. Det fanns dérfor inte skl att kontakta
Eurofins referenser. Med hénsyn till ovan anfdrda bestrider Syvab att den
brutit mot LOU med anledning av att den inte har kontaktat de av Eurcfins

aberopade referenser.

Forvaltningsréttens beddmning

Féorvaltningsritten anser att det av anbudsformuléret punkten 1.11 framgér
att Syvab kommer att anvéinda sig av egna referenser om anbudsgivaren
har arbetat for Syvab, Vidare framgar det att anbudsgivaren ska ha betyg
godkint for att uppfylla det obligatoriska kravet och g vidare till
utvirdering. Det framgér inte, varken av anbudsformulﬁxet eller av
forfragningsunderlaget, att alla referenser ska bedémas tillsammans och ett
snittbetyg ska ligga till grund for den slutliga bedﬁmﬁingen. Mot bakgrund
av detta anser forvaltningsrétten att Syvab inte haft nagon skyldighet-att
beakta samtliga de av Eurofins &beropade referenser. Syvabs forfarande i
samband med referenstagningen av Eurofins anbud strider dérmed inte mot

LOU.
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Transparens och likabehandling

Eurofins anser att Syvab genom forfragningsunderlaget har skapat en
ordning som innebdr att Syvab, fiir det fall anbudsgivaren tidigare har
arbetat f5r Syvab, inte behdver ta hiinsyn till andra externa dberopade

- referenser. P4 detta sitt har det skaffat sig fri provningsiétt helt i strid med
de grundliggande principerna i LOU.

Syvab anfér bl.a. f§ljande. Av punkten 1.11 i anbudsformuléret framgar
tydtigt vilka omsténdigheter som tillméts betydelse vid utvérderingen av
referenserna och vad som krévs for att erhélla godként betyg. Det anges
4ven vad som krévs for att det obligatoriska kravet ska vara uppfylit. Den
fisreskrivna otdningen #r transpavent och giller lika for alla leverantrer. 1
Ordningen limnar inget utrymme f6r godtycke och innebér sdledes inte att .

Syvab har skaffat sig fri prévningsrét.

Forvaltningsrittens bedémning ’
En upphandlande myndighet far stalla krav p en ligsta niva for anbuds-

sokandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga
kapacitet, De krav pa kapacitet som stélls upp ska framga av annonsen om
upphandling. Forvaliningsrétien anser att det av punkten 1.11 i anbuds-
formuléret framgér att anbudsgivarna ska visa sin kapacitet genom
referenser. Det framgar vidare att referenserna ska betygsitta anbuds-
givarna och vad som kréivs for att fa betyg godkint. Forvaltningsrétten
bedomer att det av forfragningsunderlaget med tydlighet framgar vad som
| kréivs for att uppfylla det obligatoriska kravet och att upphandlingen inte
far anses strida mot havet pa transparens. Forvaltningsritten beddmer
vidare att upphandlingen inte heller strider mot kravet pa likabehandling d&
det framgdr att betygsétiningen kommer att vara lika for alla anbudsgivare

trots att referenstagningen kan komma att se olika ut beroende av om
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anbudsgivaren har arbetat f6r Syvab eller inte. Férvaltningsrétten anser
dérfor-att Syvab inte heller pd denna punkt har brutit mot de grundlidggande

principerna eller nédgon annan bestdmmelse i LOU.

Sammataget finner forvaltningsritten att det utifran Eurofins
argumentation i mélet inte Ar visat att Syvab vid den akiuella
upphandlingen brutit mot bestdmmelserna i LOU. Ansékan om
overprovning ska darfor avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man Gverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marix Dahl
Helena Boson h;ar foredragit malet,

Radman




DV 3109/1A LOU ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

N SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kamnmartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaleningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 8verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades, Tiden {61 8verklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet.
meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller pd
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommet in niista vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordsas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shat som
forvaltningstiitien har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsratten har
kommit till,

3. det it av vikt for ledning av
rittstilimpningen att dverkdagandet
privas av hdgre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
fotvaltninpsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammartitten varfér man
anser att prdvningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummmer till klagandens athetsplats
ska ocksd anges samt evenituell annan adress
dir klaganden kan nds {6 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som tvetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namu,
méilnummer samt dagen for beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den #ndting av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa ill stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen tll f6rvaltningsriitten framgir av
domen/beslutet.

1 mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f&r 6verklagande av tittens dom eller
beslut hat 18pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjost
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Ett
évetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagat kan Ni vinda Er till
fSrvaltningsritten,

www.domstel.se




