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YRKANDEN M.M.

Hogsby, Monsterds, Oskarshamn och Visterviks kommuner genomfor en
gemensam upphandling av ramavtal avseende formar for matdistribution
med tillbehor (ref.nr 6117). Vid upphandlingen anvénds 6ppet forfarande.
Det anbud som innehdller det lagsta priset ska antas. Anbud har ldmnats av

Duni AB och TechPack in Scandinavia AB.

Enligt tilldelningsbeslut ska kommunerna ingd ramavtal med TechPack.

Duni ansdker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att anbudet
fr&n TechPack ska forkastas. Enligt Duni har kommunerna brutit mot be-
stimmelser i LOU p#4 sitt som redovisas i punkterna 17 i domskélen. Om
kommunerna tecknar avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet anser Duni

att det kommer att lida skada.

Kommunerna anser att ansokan ska avslds. Enligt kommunerna har be-
staimmelserna i LOU iakttagits. Inte ndgon av leverantorerna har enligt

kommunerna lidit skada.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap. 9 § LOU framgér ait upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett oppet sitt. Det framgdr vidare att principerna om 6m-

sesidigt erkiannande och proportionalitet ska iakttas vid upphandlingar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1691-12
I LINKOPING 1740-12
Enhet 2

ska ritten enligt lagens 16 kap. 5 § besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

1. Teknisk och yrkesmissig kapacitet
Leverantdren ska ha teknisk och yrkesmissig kapacitet att utfora
uppdraget.

Leverantdren ska bevisa det genom att dels ge en kort beskrivning
av foretaget (hanvisning kan ske till hemsida), dels skriva en refe-
rensforteckning varav det framgar att erfarenhet finns frén tre tidi-
gare utforda uppdrag, av motsvarande omfattning som efterfrigas i
denna upphandling, under de tre senaste aren.

Av referensforteckningen ska framgé: Uppdragens omfattning,
tidsperiod, kontaktperson med tel nr och mailadress. Nystartade 6-
retag kan i stillet ange tidigare erfarenhet for Agarna eller anstillda
hos leverantoren.

Vad Duni anfort

TechPack uppfyller inte kraven avseende referenser. Bland annat saknas
beskrivning av omfattningen. Detta torde gora det omo6jligt for kommuner-
na att avgora om referenserna motsvarar omfattningen som efterfragas i
denna upphandling, och dirmed dven om TechPack besitter den tekniska
och yrkesmissiga kapacitet som kravs i underlaget. Vidare saknas tidsperi-
od for tva av referenserna, forutsatt att ’nu” inte utgdr en tidsperiod. I kra-
vet star dessutom “utforda uppdrag”. Det dr svért att avgdra om uppdraget
4 utfort nar TechPack endast skriver ”nu” i sitt anbud. Tidsangivelsen
»nu” 4r oforenlig med utforda uppdrag. Dérfor ska TechPacks anbud fo1-

kastas.

Vad kommunerna anfort

Av TechPacks anbud framgr de efterfrigade uppgifterna for att kunna
bedéma huruvida teknisk och yrkesmissig kapacitet finns for att utfora
uppdraget. Vare sig beskrivning av omfattning eller tidsperiod fattas. Kra-

ven ir uppfylida.
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TechPack har i sitt anbud angett namn pa kommun/kommuner for att be-
skriva omfattningen av referensuppdraget. Béde hanvisning till kommun
och SEK har godtagits for att bedéma huruvida motsvarande omfattning av
de angivna referensuppdragen finns. TechPack har vidare i sitt anbud an-
gett “nu” for att beskriva tidpunkt for uppdraget. Uppgift om tidsperiod ska
styrka att uppdragen ér utférda under de tre senaste aren vilket framgér av

TechPacks sitt att uttrycka sig.

Béda anbudsgivarnas samtliga kontaktpersoner for samtliga referensupp-
drag har kontaktats for att bekrafta att referensuppdragen stimmer overens
med det anbudsgivaren uppgett i anbudet som bevis for de krav som stallts
p4 den tekniska och yrkesmassiga kapaciteten for att utfora uppdraget.
TechPack har den tekniska och yrkesmissiga kapacitet som kravs for att

leverera det som upphandlas.

Forvaltningsrdttens bedomning
TechPack har i sitt anbud rorande referenser i friga om uppdrags omfatt-
ning angett namn pa kommun eller kommuner och i friga om tidpunkt i tvd

fall angett "nu”.

I forfrigningsunderlaget efterfrigas kontaktuppgifter avseende referenser.
Det har darfor funnits anledning att anta att kommunerna skulle komma att

kontrollera referenserna.

Kommunerna anser att TechPack i enlighet med forfragningsunderlaget har
teknisk och yrkesmissig kapacitet att utféra uppdraget och sager sig ha fatt
detta bekriftat vid kontroll.

Forvaltningsritten finner att det inte kommit fram annat &n aft TechPack

uppfyllt kravet avseende teknisk och yrkesméssig kapacitet. Vad Duni &be-
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ropat innebir séledes inte att kommunerna ska anses ha brutit mot nagon

bestammelse i L.OU.

2. Kvalitet

Vi har angivit v&r nuvarande leverantors, Duni AB:s, artikelnum-
mer i stillet for att utforligt beskriva varje produkt. Detta dr endast
att ses som en upplysning. Ni r vilkomna att limna anbud med
produkter av annat fabrikat med likvérdig funktion och kvalitet.
Notera att offererade produkters kvalitet minst ska motsvara den
kvalitet vi refererar till vilket bestillarna kommer att bedéma och
avgora.

Vad Duni anfort
TechPack har i sitt anbud avseende produktraderna fér Octaview-
forpackningar offererat sina TPH/HMR-formar. Dessa formar kan inte

anses motsvariga.

Vad kommunerna anfort

Bestillarna har bedomt produkterna som likvérdiga. Kravet &r upp-
fyllt.

Férvaltningsrdttens bedomning

Med beaktande av vad kommunerna invént kan inte vad Duni dberopat
anses medfora att TechPack genom sitt anbud brustit i friga om att offere-
rade produkter ska motsvara efterfrigad kvalitet. Kommunerna har séledes

inte brutit mot ngon bestammelse i LOU.

3. Sortiment

Samtliga offererade produkter ska ingd i leverantdrens standardsor-
timent vilket innebér att produkterna ska finnas beskrivna i an-
budsgivarens sortimentskatalog.
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Vad Duni anfort
I TechPacks anbud har angetts att artikeln Temperaturknapp ska hamtas
hem fran Duni. Dessutom finns inte produkten beskriven i anbudsgivarens

sortimentskatalog.

Det framgér klart att temperaturknappen “kommer tas hem”. Detta &r ofor-
enligt med ”ska finnas”. Med kommunernas tolkning beh6ver man inte ha

produkterna i sitt sortiment eller i sin produktkatalog.

Detta méste innebira att TechPack inte visat att det uppfyller kravet pa att

offererade produkter ingdr i standardsortimentet.

Vad kommunerna anfort

Bada kraven 4r uppfyllda. Andamalet med det forsta kravet &r att kommu-
nerna utan drojsmal ska kunna erhélla de efterfrigade produkterna allt ef-

tersom behovet uppstar. Produkterna TechPack offererar erbjuds kontinu-

erligt och inte endast tillfilligt sdsom vid kampanjer och dylikt (kampanj-

sortiment). Produkter behdver inte vara leverant6rens egentillverkade pro-

dukter for att ingd i leverantorens standardsortiment.

Andamalet med det andra kravet 4r att kommunerna ska kunna f& informa-
tion om de offererade produkterna. TechPack har beskrivit sin sortiments-
katalog genom att hinvisa till produktblad och artikelnummer. Det &r i dag
mer regel n undantag att leverantorerna beskriver sitt utbud av varor i
olika former via hemsidor. En sniv/bokstavlig tolkning av ordet sorti-
mentskatalog vore oproportionerligt, konkurrensbegrinsande och skulle ga

utdver vad som dr nodvindigt for den aktuella upphandlingen.

Forvaltningsrdttens bedomning
Annat har inte kommit fram #n att TechPack i sitt standardsortiment kom-

mer att ha artikeln “temperaturknapp” i enlighet med beskrivningen i dess
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anbud. Kravet fir darmed anses uppfyllt av TechPack. Vad Duni &beropat

medfor siledes inte att kommunerna brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU.

4. Produktspecifikation — maskiner
Produkterna som offereras ska kunna anvindas i den befintliga ma-
skinella utrustningen som bestillarna dger i dag.

De maskiner som anvinds i dag &r av fabrikat Duni.

Vad Duni anfort
Flera av de produkter som TechPack offererar kan inte anvéndas i de Duni-
maskiner kommunerna nyttjar. Detta bekréftas ocksd genom mejl av den

ansvariga upphandlaren.

TechPack har inte uppfyllt kravet avseende att produkterna ska kunna an-
vindas i de befintliga maskinerna eftersom maskinerna méste modifieras.
Detta giller exempelvis for maskin DF 52 dir TechPacks produkter inte
fungerar utan att maskinens verktyg eller kassetter byts. Om en leverantor
far mojlighet att “modifiera” forutsittningarna for att avge anbud uppfyller

inte kommunerna likabehandlingsprincipen nér de utvérderar detta anbud.

Kommunerna har valt en hirdare skrivning som méste tolkas som ett krav
pé att produkterna ska kunna anvéndas i de befintliga maskinerna utan mo-
difieringar. Kassetterna méste anses vara en del av maskinen precis som

alla andra delar.

Vad kommunerna anfort
Produkterna som TechPack offererar kan anvéndas i de maskiner som de
bestillande enheterna #r utrustade med. Kravet som stllts i forfrignings-

underlaget dr ddrmed uppfylit.

I Dunis maskiner kan i vissa fall endast Dunis egna formar anvindas om

inte kassett/verktyg byts ut. Det finns inget krav i forfrigningsunderlaget
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pé att verktyg/kassett inte fir bytas ut. Kravet avser endast att de offererade

produkterna ska kunna anvindas i den befintliga maskinparken.

Ett krav pa att verktyg/kassett inte far bytas ut skulle medfora att endast en
anbudsgivare skulle kunna limna anbud vilket skulle begrénsa konkurren-
sen och styra upphandlingen mot en leverantor. Detta skulle strida mot
principen om icke-diskriminering. Kravet skulle ocksé vara oproportioner-
ligt och sakna funktion f6r kommunerna. Krav och villkor ska std i rimlig
proportion till det som upphandlas och inte g8 ut6ver vad som dr nédvan-

digt f6r upphandlingen.

Tvirtemot vad Duni anser har likabehandlingsprincipen iakttagits och alla

leverantorer har getts samma forutséttningar att limna anbud.

Férvaltningsrdttens bedomning

Ett krav av den innebord som Duni pastar skulle motverka konkurrensen
och vara oforenligt med LOU. Annat har inte kommit fram &n att Tech-
Pack uppfyllt kravet. Vad Duni &beropat medfér ddrmed inte att kommu-

nerna brutit mot ndgon bestdémmelse i LOU.

5. Produktspecifikation — offererade produkter

Ange er bendmning pé den offererade produkten, artikelnummer,
pris, ordinarie listpris/enhet, antal/férpackning, pris/férpackning,
minsta bestillningsbara enhet, sidnummer dér produkten hittas i
produktkatalog. Observera att angivet pris per styck, meter i fore-

kommande fall, ska giilla oavsett vilken méngd/paketering som
kops.

Vad Duni anfort

Duni uppfattar detta som skall-krav. I TechPacks anbud saknas information
avseende minsta bestillningsbara enhet for samtliga artiklar i prisbilagan.
Det saknas ocks# sidnummer dér produkten hittas i produkikatalog for

samtliga artiklar i prisbilagan.
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Kommunerna anser att kravet p& uppgift om minsta bestéllningsbara enhet
ar uppfyllt samtidigt som man konstaterar att TechPacks anbud inte inne-

haller ndgon sédan uppgift. Detta 4r motségelsefullt.

Vad kommunerna anfort

Kravet dr uppfyllt. Efterfrigade uppgifter finns i anbudet. Varken i Dunis
eller i TechPacks anbud finns angivet ordinarie listpris/enhet, pris/for-
packning eller minsta bestéllningsbara enhet. Ordinarie listpris/enhet och
pris/férpackning finns ddremot angivet i de bdda anbudsgivarnas prislistor.
Minsta bestéllningsbara enhet har inte angetts av nigon av anbudsgivarna
vilket har tolkats som att ngon sidan inte finns. De bada anbudsgivarna

har behandlats lika och ingen av dem har lidit ndgon skada.

Kommunerna har genom att efterfriga sidhdnvisning eftersokt uppgift frén
leverantéren om var mer information om produkten kan finnas. Med tanke
pé dndamaélet med uppgiften och proportionalitetsprincipen har kommu-
nerna ansett att hinvisning till produktblad kan likstéllas med sidhé&nvis-

ning.

Forvaltningsrdttens bedomning

Avsaknad av uppgift i TechPacks anbud om vilken omfattning en bestill-
ning minst kan ha maste forstds pa det sittet att ndgon nedre grins inte
finns. Forfrigningsunderlagets krav far anses uppfyllt utan att detta angetts

sarskilt.

Hinvisning till produktblad i stallet for till sida i TechPacks anbud fir an-

ses innebdra att forfragningsunderlagets krav &r uppfyllt.

Vad Duni dberopat medfor inte att kommunerna ska anses ha brutit mot

ndgon bestdmmelse i LOU.
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6. Pris och rabattsats

Avtal kommer att tecknas enligt ”Avtalsvillkor” (Dokument 4 1 {61-
frigningsunderlaget) vilket anbudsgivaren ska utgd ifrdn vid upp-
rittande av anbudet. ”Avtalsvillkor” inklusive alla villkor ska ac-
cepteras av anbudsgivaren i sin helhet utan reservation, dndringar
och tillagg.

Fast pris géller ett (1) ar fran avtalets borjan. Prisdndringar kan dér-
efter ske arsvis efter 6verenskommelse. Begiran om prisdndringar
ska vara Visterviks kommun tillhanda fo6r godkénnande senast 30
dagar fore planerad prisdndring. Fordndringen ska vara vél doku-
menterad frén tidigare led (i form av branschindex eller liknande)
och litt kunna kontrolleras. Kan éverenskommelse om nytt pris inte
traffas dger bada parter rtt att skriftligen séga upp avtalet med 6
manaders uppsigningstid. Under uppsidgningstiden géller den se-
nast triffade prisdoverenskommelsen. Rabattsatsen 4r fast under hela
avtalsperioden.

Pris ska ldmnas p4 alla positioner i produktspecifikationen. Dessut-
om ska priser och rabattsatser redovisas pd évriga produkter med
tillbehdr som finns i ert sortiment.

Pris ska ldmnas med nettopriser i SEK exklusive mervirdesskatt pd
bifogad produktspecifikation. Priset ska omfatta samtliga med upp-
draget férenade kostnader som till exempel produktpris, service,
frakt, emballage och REPA-avgift etc. Endast lagstadgad mervar-
desskatt far tillkomma pé angivna priser.

For 6vriga produkter ska pris lamnas i form av en rabattsats pé le-
verant6rens forsdljningsprislista eller annan officiell prislista. Ra-
battsatsen ska vara fast under hela avtalsperioden.

Vad Duni anfort

I TechPacks anbud finns en motstridig uppgift som innebér att det blir
mycket otydligt huruvida ett skall-krav uppfylls. I anbudet har angetts:
"Priserna géller fast i ett ar fran tecknat avtal. P4 véar prislista (120101)
giltig 2012-12-31 erbjuder vi 5 procents rabatt.” Det blir svart att avgéra

om priserna géller i ett ar eller tills den bifogade prislistan upphor.

Ett annat krav i forfrigningsunderlaget &r att rabattsatsen géller dver hela

avtalsperioden. I TechPacks anbud verkar rabattsatsen endast gélla for pris-
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listan som é#r giltig till den 31 december 2012. TechPack har dérfor inte
uppfyllt kravet avseende rabattsatsens giltighetstid.

TechPack bryter i sitt anbud mot skall-kravet avseende totalpris genom att
ange: “Order 6ver 15 kartonger levereras fraktfritt. Vid order under 15 kar-
tonger debiteras verklig frakt.” I annat fall ska det réknas som en reserva-
tion dir TechPack villkorat sitt pris pa ett felaktigt vis (jfr Kammarritten i
Goteborgs mal 6338-08).

TechPack bryter dven mot skall-kraven avseende totalpris genom att i an-
budet ange: ”Order levereras p& engéngspall till en kostnad av 40 kr/pall
helpall.”

Under orderrad Lock till art.nr 161182, 161179 och 161180 har Tech-
Pack gjort kommentaren att locken offereras tillsammans med formar-
na och ldmnat ett pris pa noll kronor. Detta innebér att TechPack inte
uppfyllt skall-kravet att "priser ska léimnas p4 alla positioner i pro-
duktsortimentet. Man kan ocksa stilla sig frigan vilket pris kommu-
nerna far betala nér den bestiller ovan ndmnda lock. Eftersom Tech-
Packs anbud saknar uppgifter avseende dessa lock &r dess anbud inte

komplett.

Vad kommunerna anfort

TechPack har accepterat stillda krav i forfragningsunderlaget. Det saknas
anledning att betvivla att TechPack uppfattat annat &n att fast pris ska gélla
ett &r fran avtalets borjan och att rabattsatsen ska vara fast under hela av-

talsperioden. Kraven &r uppfyllda.

Bade Duni och TechPack har i sina anbud bifogat sina ordinarie prislistor.
I dessa finns hos bada anbudsgivarna ett blad med bl.a. villkor/priser for

frakt, kostnad for engangspall, leveransvillkor m.m. Kommunerna har tagit
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in fortydligande/bekréftelse via telefon frén bdda anbudsgivarna att dessa
uppgifter inte ska beaktas och att det &r de accepterade kraven i forfrag-
ningsunderlaget som giller. Likabehandlingsprincipen har iakttagits. Ingen

sarbehandling eller konkurrensbegransning har skett.

Kravet om att pris ska ldmnas pé alla positioner i produktspecifikationen 4r
uppstéllt 1 syfte att undvika strategisk prissittning och nollanbud. Locken i
TechPacks anbud har offererats och prissatts tillsammans med formarna.
Nollanbud foreligger inte. Alla produkterna i produktspecifikationerna ar

dédrmed prissatta och kravet dr uppfyllt. TechPacks anbud &r komplett.

Forvaltningsrdttens bedomning

Med beaktande av vad kommunerna invént kan inte vad Duni 8beropat
anses medfora att TechPack genom sitt anbud brustit i friga om kraven
avseende pris och rabattsats. Kommunerna har sledes inte brutit mot ng-

gon bestdmmelse i LOU.

7. Leverans

Bestillning ska vara bestillaren tillhanda senast fem arbetsdagar ef-
ter bestidllning. Fritt anvisad plats pa respektive adress innanf6r
dorr. Godset ska vara mérkt med bestillare och bestéllningskod. In-
ser leverantdr att leverans ej kan goras inom avtalad tid ska denne
omedelbart meddela bestillaren om detta. Parterna ska vara éver-
ens om att utbytta varor i alla avseenden &r likviirdiga med vad som
hér avtalats. Vid felaktiga leveranser svarar leverantren for samt-
liga kostnader.

Vad Duni anfort

Avseende leveranstid har TechPack i sitt anbud angett: Vid order innan
12.00 &r godset kund tillhanda inom 3 arbetsdagar (avvikelser kan ske vid
ort utanfor centralort).” Detta ska uppfattas som en reservation avseende

leveranstid.
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Forvaltningsrdttens bedomning
Med beaktande av hur kravet om leveranstid formulerats kan vad Duni
dberopat inte anses medfora att TechPack genom sitt anbud brustit i friga

om detta krav. Kommunerna har séledes inte brutit mot ndgon bestdmmel-
se i LOU.

8. Sammanfattning

Forvaltningsritten har ovan under punkterna 1-7 funnit att kommunerna
inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Dérmed saknas en grundlig-
gande forutsittning for att ingripa mot upphandlingen. Anstkningarna om

overprovning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

U Endelf

Urban Erntoft

Réadman

Foredragande: Magnus Wickstrom



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

O sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricket det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt {0t
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktgt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammartatten varfor man
anser att prc’jvningstﬂlstﬁnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstdnd,

5. den indrting av fOrvaltningsrittens beslhat
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
&verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir to
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.
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