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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings AB genomfor en upphandling av utbild-
ningsinsats for morgondagens exekutiva chef i Géteborgs Stad och Malmd
stad, dnr 173/15. Av tilldelningsbeslut daterat den 28 maj 2015 framgér att
en annan leverantér dn Stiftelsen For Information Om Ekonomisk
Forskning I Lund (EFL) vann upphandlingen. EFL diskvalificetades fran
upphandlingen pa grond av att den inte uppfyllde kravet pd att redovisa tre
referensuppdrag som visar att stiftelsen har erfarenhet av att bedriva

utbildning for chefer pd exekutiv niva eller potentiell exekutiv niva.

YRKANDEN M.M.

EFL anstker om dverprivning och yrkar i forsta hand att en férnyad
bedémning gors av deras anbud och i andra hand att upphandlingen goits
om. EFL anfor i huvudsak féljande. I forfrigningsunderlaget anges inte
négon definition av begreppet exekutiv chefsnivd. Chefer som har ansvar
for budget, personal och verksamhet befinner sig pa en exelutiv chefsniva.
Det dr inte rimligt att f6r upphandlingen helt centrala begrepp limnas
odefinierade, med konsekvensen att deras anbud inte provats fullt ut. Ordet
exekutiv betyder att verkstilla. En exekutiv chef &r siledes en person som
har ritt att i en verksambhet fatta beslut om vad som ska géras och utnyttja
verksamhetens resurser for att verkstilla beslutet. Exekutiva chefer kan
Aterfinnas pa i princip alla nivéer i en verksamhet. Begreppet &r inte
vedertaget 1 betydelsen att det galler nigon specifik niva pa chefskapet. Det
ir orimligt att stilla krav pd utomstdende aktérer i en offentlig upphandling
att vara insatta 1 Géteborgs Stads egna interna operativa definitioner av
olika begrepp — i synnerhet nér de som 1 det hir fallet exkluderar en sa stor
del av begteppets normala betydelse. De ingivna referensuppdragen r pd

exelutiv niva.
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Goteborgs Stad och Malmd stad anser att anstkan ska avslds och anfor i
huvudsak foljande. EFL har inte uppfyllt de obligatoriska kraven som
stilllts i forfrgningsunderlaget, varfor EFL inte heller kan anses ha lidit
nagon skada. Av forfragningsunderlaget framgér att Goteborgs Stad och
Malmé stad avser att kdpa in utbildoangsinsatser f6r potentiella och fram-
tida exekutiva chefer. Exekutiv chef 4 ett allmént vedertaget begrepp och
behover inte fortydligas ytterligare eller definieras, om man arbetar med
foretags- eller forvaltningsorganisation. Att det saknas en definition i
forfragningsunderlaget innebir inte att detta &r otydligt. Att EFL inte
forstatt vad som avses med exekutiv chef tyder pd att stiftelsen antingen
inte ordentligt har satt sig in i vad upphandlingen avser eller att den saknar
den grundliggande kompetens inom foretags- och forvaltningsorganisation
som torde vara en fSrutsiittning for att kunna genomfSra uppdraget. EFL
har uppgett att deltagama i referensuppdragen vant verksamhetschefer med
stort personal- och budgetangvar. Detta dr operativa chefer och inte chefer
pa exekutiv niva. EFL uppfyller inte de obligatoriska kraven avseende

referensuppdrag,.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandiande myndigheten har brutit mot de grundléiggande
principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse har gjorts (16 kap, 6 § LOU).

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvérdigt

och icke-diskriminerande séitt samt genomfra upphandlingar pé ett dppet
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siift. Vid upphandlingar skall vidare principerna om &msesidigt erkéinmande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Kravet pd likabehandling inneb#r bl.a. att tilldelningskriterierna enligt ett
ramavtal inte far ge den upphandlande myndigheten obegriinsad valfrihet
och kravet pa transparens fir anses innebiira att en leverantsr som tar del
av forfrigningsunderlaget ska fi klart for sig hur tilldelningen av kontrakt
enligt ramavtalet kommer att ske, Om det inte #r tydligt vad ramavtalet
innebér betrdffande tilldelningen kan leverantSrer komma att avatd frin att
limna anbud i upphandlingen av ramavtalet (RA 2010 ref. 97).

Principen om likabehandling innebir en skyldighet att méjliggdra insyn, s&
att man kan kontrollera att den iakttas, Detta innebdr i synnerhet att
tilldelningskriterierna skall vara formulerade, 1 kontraktshandlingarna eller
i meddelandet om upphandling, p ett sAdant sétt att alla rimligt
mformerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kritetierna
p4 sarma sétt (EU-domstolens avgdrande i mal C-19/00, p.41-42).

Firfragningsunderlaget

I punkten 3.1.7 i forfrigningsunderlaget anges bl.a. fBljande. Leverantéren
ska ha erfarenhet av att bedriva uthildning for chefer pd exekutiv nivé eller
potentiell exekutiv niva inom sévil offentlig som privat verlsambet
omfattande utbildningstillféllen om minst 12 dagar. Leveranttren ska som
bevis for sin erfarenhet redovisa tre referensuppdrag varav minst ett upp-

drag ska vara frin kommunal verksambhet,

Forvaltningsrdttens bedomning

En frdga i mélet &r om de upphandlande myndigheterna har brutit mot
likabehandlings- eller tranparensprincipen genom att inte definiera

begreppet “chefer pa exekutiv niva”, och dérmed om begreppet ar sadant
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ait alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka det pd samma sitt. En annan friga tir om de upphandlande
myndigheterna hat brutit mot ndgon av dessa principer vid prévningen av
stiftelsens anbud utifran det som stiftelsen anfdr och har visat.

Begreppet exekutiv chef &r allmént kint i Sverige och anviinds fsrhallande-
vis ofta. Av Svenska Akademiens ordlista frampér att ordet "exekutiv”
betyder verkstillande eller verkstillande makt, Av detta och hur begreppet
i allmanhet anvéinds fSljer att en exekutiv chef 4r en av de hdgst uppsatta
cheferna i en organisation eller myndighet. Vidare framgér av forfrag-
ningsunderlaget att Goteborgs Stad har dver 2 000 chefer, men att endast
cirka 60 av dessa &r p4 exekutiv nivs, medan Malmd stad har sver 1 100
chefer, varav citka 30 &r pa exekutiv niva (ponkt 1.2.). Darutsver avser
upphandlingen utbildningsinsatser for strategiska chefer som #r pa vag in i
ett hogre uppdrag eller som beddms vara pa vég till ett exelcutivt uppdrag
inom kommunernas fSrvaltningar eller bolag (punkt 1.3 och 3.3.1).

Av den allminna definitionen av begreppet exekutiv chef i forening med
den information som ges i forfrdgningsunderlaget, fir det anses tydligt att
begteppet inte avser chefer i allmanhet, Begreppet chefer pé exekutiv nivd
far anges vara sidant att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivate kunnat tolka det p4 samma sétt. Forfrdgningsunderlaget &r
dérfor pa den grunden att det déiri inte finns nigon definition av begreppet
exekutiv chefsniva inte i strid mot ndgon av principerna om likabehandling
och transparens eller annars i strid mot ndgon bestémmelse i LOU. Inte
heller innebir det som EFL anfor i 6vrigt att forfrigningsunderlaget strider
mot négon bestirnelse i LOU. Med hinsyn till de uppgifter som EFL
limnat om det referensuppdrag av EFL som diskvalificerades av de
upphandlande myndigheterna har detta varit ett riktigt beslut, eftersom det
— med hénsyn till vad som avses med exekutiv chefsniva — inte uppfyllde
kravet utbildning pa exekutiv chefsniva.
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Sammanfattningsvis har de upphandlande myndigheterna, utifrin det som
EFL uppget, inte genomfdrt upphandlingen i strid med 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Anstkan ska darfor avslas.

HPR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

U arlsson

Radman

Foredragande i méalet har varit forvaltningsréttsnotarien Malin Bétestam.
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Bilaga 1

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill v forvalmingsrittens beshut
shu skeava bl Kammarritten Gétebory.
Shtivelzen slea dock: sldelzae cllexr Einanag til
forvabmingsritten.

Overledagandet ska ha kommit in 61l
forvaltningsritten fnom tre veckor fitn den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beshutet
har meddelats vid en tmuntlig fochandling, eller
detvid en sédan forhandling har angetis nic
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverldagandetha kommit in inory, tre veckor
fidn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden 6 dvedagandct fr offeatliy part rikaag
frin den dag beshitet meddelades.

Oro sista dagen fbr Gvecklagandet infaller p,
16zdag, stndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller aykrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett éverklagande ska kunaa tas upp i
kemmarriitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimpar

- prévoingstllstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltingsritten har kommit i1,

2, det inte utan att sidant tilstind
meddelas pix att beddma dktigheten av
det elut som fSrvaltningscitten har
kommit Hll,

3. detir av vikt for Jedning av
riittstilliopningen att &verklagandet
provas av higre riitr, eller

4. det pomass finns synneripa skal att prive
Sverklagandet.

Om prévningstillstind jnte meddelas stir
forvaltoingsrittens beshut fast. Det ir dirfisr

viktigt att det klact och tydligt framgit av
dverkagaadet till kammarritten vacfr man
anser att prévoingstilistind bor meddelss,

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsaummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer til) klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adzess
diir Klaganden kan nis £5r delgivaing, Om
dessa uppgifter har limnats Gdigare { milet —
och om de fortfarande fr altvella — hehGver
de inte uppges igen. Om kaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer 6l atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om sdgon
petson- eller adressuppeift fndeas, ska
indringen utan dréjsmil anmlas Hll
kammatritten.

2. den dom/beslut sot dverklagas med
uppgift om forvaliningsrittens namp,
milnummer samt dagen f5r beshatet,

3.  de skill sor Klaganden anger till stisd for en
begiiran om prévaingstillsting,

4. den findring av fBrvaltningsrittens
dom/bestut som Kaganden vill 3 6l stind,

5. de bevis som klaganden vill fheropa och vad
hazn/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritien framgie av
domen/besher.,

I mil om verpréwing enlipt lagen (2007:1091)
om. offentlig upphandling eller Iagen (2007:109
om upphandling inora omridena vatten, cnergi,
transporter och posttjdaster fit avtd] slutzs innan
tiden fér Gvetklapande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. T de festa fall fir avtal shitas
1 tio dager har gitt frin det att sitten avgjort
milet eller upphiivt ctt intetimistiskt beslat. I
vissa fall fir avinl shutas omedelbast Ett
Sverklagande av rittens avpdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
Information finns i 16 kapitler i de ovan angivna
lagarna,

Behdvet Ni flec upplysningar om hur man
Gveddagar kan Ni vinda Er till




