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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMYV) genomfor en upphandling “Mobile
Shower System”, dnr 368339-A1841380, enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. I tilldelningsbeslut utsint den 14 december
2012 har FMV meddelat att verket antagit anbud fran leverantdren VYVOIJ
Martin AS (VYVOY). |

Oscar Pedersen AS (Oscar Pedersen) ansdker om 6verprovning enligt
LOU och yrkar att forvaltningsritten ska rétta upphandlingen pa sa sétt att
VYVOI:s anbud ska diskvalificeras fran fortsatt deltagande i upphand-

lingen.

FMY bestrider bifall till ansokan.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges foljande. Om den upphandlande

. myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
t6ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.
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Forvaltningsrttens utgdngspunkter

De grundléiggande principer som ska efterlevas vid all offentlig ﬁpphand—

- ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), msesidigt erkidnnande och proportionalitét.
Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbudr
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfrigningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen i forvaltningsritten
utgor .en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i
malet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 §
LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6kanden kan
visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Som huvudregel har den
sékande part som gor gillande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestimmelserna i LOU bevisbérdan for att sé dr fallet.

Oscar Pedersen yrkar att VYVOJ:s anbud ska diskvalificeras frin fortsatt
deltagande i upphandlingen eftersom anbudet &r bristfélligt i forhallande
till forfragningsunderlaget i ett flertal avseenden. Forvaltningsrétten gor

betriffande dessa avseenden foljande beddmningar.
Saknade kommentarer

- Oscar Pedersen gor gillande att forfragningsunderlagets utformning innebér
att alla krav ska kommenteras av anbudsgivaren och att eftersom VYVOI:s
anbud saknar kommentarer till kraven i Statement of Work och Tekniska
Specifikationen foljer det inte punkt 11.2 i Anbudsinfordran och punkt 1 i
den Tekniska Specifikationen. Oscar Pedersen anfér bl.a foljande. I

dokumentet compliance list finns tva olika delar. Den forsta delen instruerar
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leverantdren att tala om ifall kraven uppfylls genom att svara “ja” eller

“nej”. Den andra delen séiger att om nigon kommentar inte 1dmnas for ett

visst krav &r FMV berittigat att tolka detta som att kravet inte &r uppfyllt.

VYVOJ har inte 1imnat nigra kommentarer i kommentarsfiltet. Eftersom

detta fiilt ocksa ar benimnt “kommentarer” #ir det tydligt att &ven detta falt

maste fyllas i.

FMV anfor i denna del foljande. VYVOJ har betriffande samtliga stillda
krav i forfragningsunderlaget svarat med “uppfylles” och har darmed
uppfyllt det krav som FMV uppstillt. Det finns inget krav som inte dr
besvarat av VYVOJ. Om en anbudsgivare inte pa nagot sétt besvarar
huruvida kravet uppfylles eller ej kan FMV tolka det som att kravet inte
uppfylles. Det betyder inte att varje enskilt krav maste kommenteras
ytterligare men det finns m&jlighet att gora det i den kolumn som benamnts

*kommentarer”.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning. I punkt 11.2 1 Anbudsinfordran

anges att

»The tender shall contain comments on all requirements and any award criteria stipulated in

this enquiry, including those which are not fulfilled.”

Forvaltningsritten tolkar inte detta som att det &r obligatoriskt att lamna
ytterligare kommentarer utver besvarandet av om ett krav #r uppfyllt eller
inte, utan punkten fir anses innebéra att svar méste limnas angéende ett

visst krav dven om kravet inte uppfylls.

I punkt 1 i den Tekniska specifikationen anges att

»The supplier shall comment in the compliance list, appendix 3, that the requirements in

this specification and the SOW will be met.”
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Dokumentet comf)liance list & utformat med en kolumn dér leverantdren
ska svara pa om kraven uppfylls genom aft fyllai ”ja” eller “nej” och en
kolumn med rubriken ”Comments”. Instruktionerna &r att

»The supplier shall state in the compliance list that the requirements in this specification
and the SOW will be met. If no comment is made in respect of a stipulated requirement,

FMV shall be entitled to interpret this to mean that the requirement is not fulfilled.”

Forvaltningsritten finner inte att det heller av detta gr aft utldsa att ndgon
ytterligare kommentar, utover besvarandet av om kraven dr uppfyllda eller
inte, #ir nodvandig. VYVOJ:s anbud strider dérmed inte mot forfragnings-

underlaget eller LOU i nu aktuellt avseende.
Giltighetstid for optionen

Oscar Pedersen &r av uppfattningen att VYVOI:s anbud dr bristfilligt
eftersom det inte innehaller ndgon bekriftelse av nér optionen senast kan
16sas in och anfor i denna del foljande. Enligt punkt 4.2 i Anbudsinfordran
méste optionen vara giltig till den 30 december 2014. 1 VYVOJ:s anbud
anges att prisforslaget r giltigt till och med den 15 januari 2013 och
anbudet uppfyller dérmed inte kravet. Aven om FMV uppfattar detta som
anbudets generella giltighet och utan koppling till nér optionen senast kan

16sas in, s& brister VYVOJ i att bekrifta nidr optionen senast kan 16sas in.

FMV 3 andra sidan menar att VYVOJ i sitt anbud har offererat optionen i
enlighet med Anbudsinfordran och anfor i denna del foljande. I en mening
under optionen har VYVOJ skrivit “Latest validity date of the price
proposal: 2013-01-15”. Detta har FMV tolkat som att priserna i anbudet
giller till och med den 15 januari 2013, dvs. anbudets giltighetstid. Det har
ingenting att géra med nér optionen senast kan utldsas. VYVOJ har i sitt
anbud uppgett att de uppfyller kravet i forfragningsunderlaget vad giller
optionen och det omfattar &ven giltighetstiden f6r denna. FMV har inte

krivt att giltighetstiden for optionen ska bekréftas sérskilt.
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Forvaltningsritten finner att det av VYVOI:s anbud framgér att prisetna i
anbudet géller till och med den 15 januari 2013 och att §vriga kommersiella
och tekniska villkor giller 1 énlighet med det aktuella f6rfragnings-
underlaget. Det har séledés inte framkommit omstindigheter som visar att
VYVOI:s anbud i aktuellt avseende strider mot forfragningsunderlaget eller
LOU.

Hdinvisning till Incoterms 2012

Oscar Pedersen gor gillande att VYVOI:s anbud ska diskvalificeras pd
grund av felaktig hanvisning till Incoterms och anfor foljande. Enligt
Anbudsinfordran ska Incoterms 2010 anvéndas. VYVOI:s anbud hénvisar
till Incoterms 2012. Detta strider mot Anbudsinfordran och 2012 &r en
ogiltig Incoterm. Om detta uppfattas som ett skrivfel blir det mycket svért

att dra linjen for vad som dr ett korrekt anbud och inte.

Forvaltningsrétten konstaterar att det dr ostridigt att VYVOIJ i sitt anbud
hénvisar tili Incoterms 2012 och att dessa inte finns. FMV har uppfattat
detta som en felskrivning eftersom gallande Incoterms #r Incoterms 2010
och Incoterms 2012 inte existerar. Forvaltningsrétten finner inte att det
framkommit skl att géra ndgon annan bedémning. VYVOJ:s anbud strider

dirmed inte mot forfrigningsunderlaget eller LOU i detta avseende.

Kravet pd reservdelslista

Oscar Pedersen menar att VY VOI:s anbud inte uppfyller kravet i punkt 47 i
Statement of Work att leverantoren ska specificera antalet, priset och typen
av reservdelar som behdvs for ett ars drift av ett duschsystem. Oscar
Pedersen anfor att priset inte 4r realistiskt och att utan reservdelslistan kan

FMYV inte utvirdera offerten.
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FMYV anfor i denna del att dokumentet Statement of Work #r en beskrivning

av det arbete leverantdren ska utfra under bestéliningen och inte vad som

ska finnas med i anbudet samt att arbetet med att ta fram reservdelslista 1

enlighet med punkten 47 ska utforas efter det att upphandlingen avslutats.

* Forvaltningsrétten gor fljande bedémning. I punkt 0.1 §cope 1 dokumentet

~  Statement of Work anges att
»The statement of work stipulates the requirements of a future Contractor’s work.”

Av detta far anses folja att dokumentet behandlar krav pa arbete som ska
utforas av den framtida kontrakterade leverantdren. Att VYVOI:s anbud inte
innehaller ndgon reservdelslista innebér dérmed inte att anbudet strider mot

forfragningsunderlaget eller LOU.
Bristande yrkeskapacitet och erfarenhet

Oscar Pedersen gor gillande att VYVOJ saknar heltdckande certiﬁering och
dirmed relevant yrkeskapacitet, samt att bolaget inte har nigon tidigare
erfarenhet av ifrdgavarande arbete. Oscar Pedersen anfor dérvid bl.a. att
detta kan leda till fara for operatorer och anvéindare. FMV anfor att det inte
stillts ndgra krav pa tidigare erfarenhet av arbete som omfattas av upphand-

lingen i forfrigningsunderlaget.

Férvaltningsritten finner att det inte har framkommit att upphandlingen

stallt krav avseende viss yrkeskapacitet eller erfarenhet. VYVOI:s anbud
kan darfor inte diskvalificeras p& denna grund.

Sammanfattning

Det har enligt forvaltningsrittens mening inte framkommit bmstéindighetei‘

som visar att antagandet av VYVOJ:s anbud strider mot
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forfragningsunderlaget eller LOU. Forvaltningsritten finner inte heller 1
ovrigt visat att upphandlingen genomforts i strid med LOU. Oscar
Pedersen har inte heller péstétt att bolaget lidit eller kan komma att lida
skada pa grund av hur upphandlingen genomférts. Ansokan ska dérfor

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).
c Rl i
" Eva Bickstrém

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Johanna Jadstrand har foredragit milet.




R MAN OVERKLAGAR - PROVNINGST

Den som vill dverklaga f6rvaltningsrittens
beshut ska skiiva il Kammarratten i
Stockholm. Skiivelsen ska dack skickas
eller Bionas ¢ill foavaliningssitten.

éverk]agandet ska ha kommit in ¢l
f6rvaliningsritten ingm tee veckos frin den
dag d3 klaganden fick del av beslutet. Tiden

for 6verklagandet for offentligpast siknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
161dag, s6ndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att sktivelsen komimer in nista.

vardag.

Fox att etk 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarsitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammasritien [amnag
provningstillsiind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr6vas, anledning
fotekommer till inddng i det slut vartill
forvaliningsratten kommit eller: det annats
finns synnesliga skil att prova Gverkdagandet.

Om. prévningstillstind inte meddelas stér
f6rvaltningsrittens beshut fast. Det fx dirfor
viktigt ait det Klatt och tydligt framghr av
overklagandet till kamimaridtten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skyivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den Klagandes namn, personnumimer,
ytke, postadiess och telefonnuminer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer i1l atbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Omm nigon pesrson- eller adressuppgift
andras ar det vikiigt att anmalan spatast
gO1s till kammarritten,

ILLSTAND
2. det beslut som. Gverklagas med uppgift
3

. om forvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anges #ll st6d for
begéran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningssattens beslut
som klaganden vill f3 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styska med vasje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden elles hans ombud. Adressen il
f61valiningssitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalkt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon pesson- eller adressuppgift .
indras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen il kamsmatritten.

TUmil om SverprGvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottes och
positjanster fir avtal slutas innan tiden £61
overklagande av rittens dom eller beslut hax
I6pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gatt fifin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fit avtal shatas omedelbart. Bit
overklagande av rittens avgorande fir inte
pr6vas sedan avial hat shatits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Fr 1l
torvaliningsritten.

DV 3109/1A LOU




