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BAKGRUND

Nimnden fSr inkdp- och upphandling i Géteborgs stad (hérefter Goteborgs
stad) genomférde en upphandling av ramavtal avseende prenumerationsser-
vice av svenska och utldndska tidningar och tidskrifter i svél tryckt som
elektroniskt format (Prenumerationsservice 333/16). Upphandlingen har
skett genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU. Genom tilldelningsbeslut den 22 maj 2017 antogs annan

leverantdr dn Prenax AB.

YRKANDE M.M.

Prenax AB (hirefter Prenax) ansdker om &verprovning och yrkar i fiirsta
hand att vinnande bud, inlimnat av LM Information Delivery (LM), diskva-
lificeras och att Prenax anses vara vinnande anbud. I andra hand yrkar
Prenax att hela upphandlingen gors om. Som grund for sin ansSkan anftr
Prenax att LM inte uppfyller samtliga obligatoriska krav som uppstélls i

forfragningsunderlaget samt att LM:s anbud har &ndrats pa ett otillatet sétt.

Giteborgs stad bestrider bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Prenax har till stod {6r sin talan bl.a. anfort f6ljande. LM:s anbud &r inte
forfattat pa svenska trots att det ar ett obligatoriskt krav enligt punkt 2.1
forfrigningsunderlaget. Det huvuddokument som utgér LM:s anbud inne-
héller dokumenten “Quality Assurance™ och “Environmental Policy” som &r
forfattade pa engelska. Dokumenten utgdr redogdrelser och interna beskriv-
ningar av féretaget och hur deras kvalitetssikring och miljépolicy fungerar.

De ir saledes inte att betrakta som certifikat, intyg eller bevis.
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De referensuppdrag som LM ldmnat i sitt ursprungliga anbud uppfyller inte
de krav som Goteborgs stad stillt upp avseende omséttning under punkt
3.5.1 forfrAgningsunderlaget. Trots att det ursprungliga anbudet endast har
innefattat information avseende omsittning har L.M tillatits tillféra anbudet
uppgifter avseende antal bestillande enheter. Eftersom uppgifter om bestil-
lande enheter inte gar att hérleda till det ursprungliga anbudet &r det fraga

om en otillaten dndring av anbudet.

Goteborgs stad har anfort bl.a. féljande. Det dr korrekt att de tvd dokument
Prenax hanvisar till &r forfattade pé engelska. Eftersom upphandlingen inte
uppstiiller krav pé att anbudsgivarna ska tillhandahalla en miljdpolicy ar
dokumentet "Environmental Policy” ovidkommande. Dokumentet "Quality
Assurance” utgor ett bevis pa att kravet pa kvalitetsledningssystem dr upp-
tyllt. Eftersom forfrigningsunderlaget anger att bevis far vara forfattade pa

engelska har LM foljt sprakkravet.

Varken LM eller Prenax hade i sina beskrivningar av referensuppdragen
angett bade antal bestillande enheter och omsittning. Eftersom bada anbu-
den innehdll uppgifter om referensuppdragen var det mojligt for Géteborgs
stad att be dem fortydliga uppgifterna. Enligt direktiv 2014/24 EU, artikel
56 punkt 3 dr det dessutom mdjligt for upphandlande myndighet att begéra
kompletteringar och fortydligande av uppgifter av uppgifter och dokument

som inte funnits med i anbuden.

For det fall forvaltningsritten finner att LM:s anbud brister avseende kravet
pé referensuppdrag ska dven Prenax anbud anses brista och darmed forkas-
tas. En leverantr som riitteligen har forkastats kan inte lida skada genom
felpastdende mot det vinnande anbudet om ytterligare anbud kvarstar. Ef-
tersom ett anbud fran anbudsgivaren BTJ kvarstdr kan skaderekvisitet inte

anses vara upplyllt.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for riittens prévning

I mal om Sverprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som g&r gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter han grundar sin talan p& (RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa av Prenax anfdrda
grunderna #r visat att G6teborgs stad har brutit mot ndgon av de grundliig-
gande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta med-
fort att Prenax lider eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantSrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt

erkiinnande och proportionalitet (4 kap. | § LOU).

Ytterligare en huvudprincip enligt LOU dr att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid ut-
virderingen. Krav som anges i forfrigningsunderlaget méste séledes vara
uppfyllda tor att den upphandlande myndigheten ska kunna utvérdera anbu-
det. Den upphandlande myndigheten far inte heller franfalla uppstéllda krav,
eftersom forfarandet da skulle strida mot likabehandlingsprincipen och prin-

cipen om Gppenhet och forutsebarhet.

Férvaltningsriittens bedémning

Uppfyller LM det obligatoriska kravet att anbudet ska vara forfattat pa
svenska?

I punkt 2.1 forfragningsunderlaget anges, savitt hér &r av intresse, att anbu-
det ska vara forfattat pa svenska. Vidare anges att certifikat, intyg och bevis

eller liknande kan vara pa engelska eller skandinaviska sprék.
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Férvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det i upphandlingen inte har
stédllts upp ndgot krav pa att anbudsgivarna ska ha en miljopolicy. I likhet
med Goteborgs stad, finner forvaltningsriitten saledes att det #r ovidkom-
mande om detta dokument &r forfattat pa svenska eller inte. Fridgan i mélet
ir siledes om dokumentet ” Quality Assurance” utgtr en del av anbudet

eller om det &r att betrakta som bevis pa att kravet dr uppfylit.

Under punkt 3.5.2 i forfragningsunderlaget uppstills ett krav pa att leveran-
toren ska bedriva kvalitetsarbete i foretaget inom ramen av ett kvalitetsled-
ningssystem. Vidare framgér att bevis pd att kravet om kvalitetsledningssy-
stem dr uppfyllt ska bifogas till anbudet och kan utgéras av bl.a. redogdrelse

av alla de punkter som kvalitetsledningssystemet minst ska omfatta,

Forvaltningsriitten finner att dokumentet ” Quality Assurance” utgor en re-
dogotrelse Gver hur LM:s kvalitetsledningssystem &r utformat och att doku-
mentet ddrmed far betraktas som bevis i den mening som avses i forfrag-

ningsunderlaget. LM:s anbud uppfyller ddrmed det obligatoriska kravet att

anbudet ska vara forfattat pa svenska.

Har LM tilldtits komplettera sitt anbud pa ett otilldtet sdtt?

I punkt 3.5.1 forfragningsunderlaget anges, savitt hiir 4r av intresse, fol-
jande. Kapacitet bevisas genom referensuppdrag. Leverantdren ska redovisa
tva referenser pa likviirdiga uppdrag. Med likvirdiga uppdrag menas upp-
drag som motsvarar upphandlingens storlek volymmaéssigt i kronor (ca 9
miljoner/ar) eller i antal bestédllande enheter (ca 150). Vidare anges att Leve-
rantdren ska ange/bifoga f6rteckning med angivna tva referensuppdrag, in-
nehéllande bl.a. en kort beskrivning av uppdraget och dess omfattning vo-

lym 1 kronor och i antal bestéllande enheter.

Av utredningen i mdlet framgéar att LM:s ursprungliga anbud, som understeg

det obligatoriska oms#tiningskravet, saknade uppgifter om referensuppdra-
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gens omfattning i antal bestdllande enheter. Genom en publik fraga fick LM
darfor mojlighet att komplettera anbudet med de utelimnade uppgifterna
efter sista anbudsdag. Fragan forvaltningsrétten har att ta stéllning till &r

saledes om denna komplettering var tillaten.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det av forfragningsunderla-
get framgér att kravet pa att lamna en kort beskrivning av referensuppdraget
samt dess omfattning i volym i kronor och i antal bestéillande enheter &r ob-
ligatoriska krav. Genom att inte ange uppgifter om antalet bestéllande en-
heter har LM séledes uteldimnat ett obligatoriskt krav. Vid sddana f6érhallan-
den finner forvaltningsritten inte att anbudet kan bli féremal for fortydli-
gande i enlighet med 4 kap. 9 § LOU (se Kammaritten i Stockholms dom
den 17 juni 2008 mal nr 3378-08). Genom att tillata LM att komplettera sitt
anbud och delta i den slutliga utvéirderingen har Géteborgs stad frangatt i
forfragningsunderlaget uppstillt obligatoriskt krav och darmed asidosatt
likabehandlingsprincipen. Vad Géteborgs stad i dvrigt anfort foranleder inte

nagon annan bedémning. Anbudet skulle darfor ha forkastats.

Har Prenax lidit eller kan Prenax komma att lida skada?
For att en upphandling ska gtras om eller att den ska fa avslutas forst sedan
rittelse gjorts krédvs enligt 20 kap. 6 § LOU att s6kanden lidit eller kan

komma att lida skada.

Goteborgs stad har anfort bl.a. féljande. Da en sé kallad omvind anbudsgiv-
ning har tilldmpats i upphandlingen har Prenax anbud formellt inte provats
mot kvalificeringskraven. For det fall férvaltningsriitten finner att LM:s an-
bud brister avseende kravet pa referensuppdrag brister dven Prenax anbud i
denna del. Vid en formell prévning kommer didrmed dven Prenax anbud att

forkastas.
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Kammarrétterna har i flera avgérande angett att anbudsgivare som rétteligen
har forkastats i kvalificeringsfasen normalt inte kan anses lida eller komma
att lida skada pé grund av att upphandlande myndighet inte har beaktat att
dven annan anbudsgivare borde ha uteslutits (se bl.a. Kammarritten i Gote-
bords dom den 16 maj 2012 i mal nr 9437-11 och Kammarritten i Stock-
holms dom den 12 mars 2014 i mal nr 7070-7077-13).

Forvaltningsriitten konstaterar att Prenax anbud, sdsom Goteborgs stad fort
fram, inte uppfyller samtliga av upphandlingens obligatoriska krav. Prenax
har anfort att bolaget gett korrekt information utifrdn hur upphandlingen &r
formulerad och endast har kommenterat redan tidigare ldmnat svar. Gote-
borgs stad har anfrt att Prenax anbud vid en formell prévning ska rétteligen
forkastas. Mot ovan angivna bakgrund samt att Prenax inte kan anses ha
visat att de lidit eller kan komma att lida skada i den mening som avses i

LOU ska Prenax anstkan om Gverprévning avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga {Srvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen ull
forvaltningsritten framgir av avgbrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, cller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tden for
overklagande allud fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julatton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarradtten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla rikugheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma rnktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

3. det ir av vike for ledning av
rattstllampningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnurmnimer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inre uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska ndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av foérvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Feorts. néista sida

www domstol, se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for

Sverklagande av rittens avgérande har lopt ut.

Detta giller mil om dverprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pd

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar hat
gitt fran det att ritten avgjort mdlet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Sverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra torstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er tll forvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






