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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) bhar genomfdrt en upphandling av
Jakturautskrifter, dnr 14/42. Avtal tecknades den 2 juli 2014 mellan
kommunen och NT Mediaprint AB (Mediaprint).

YRKANDEN M.M.

IDATA AB (IDATA eller bolaget) ansSker om dverprovning och yrkar i
forsta hand att det ingangna avtalet den 2 juli 2014 ska forklaras ogiltigt
och att kommumen i stéllet ska ingd avial med IDATA. I andra hand yrkar
bolaget att det ingdngna avtalet ska firklaras ogiltigt och att upphandlingen
gdrs om. IDATA anftr i huvudsak foljande.

En av de tjiinster som upphandlingen omfattar & e-fakturor, vilken i sig
omfattar ett antal olika delar, bl,a, e-fakturatjinst. Vad avser den deltjtins-
ten var Mediaprints ldmnade anbudspris anméirkningsviirt lagt. Efter att
avtal hat tecknats har det kommit fram att Mediaprints anbud inte upp-
fyllde samtliga krav kommunen stéllt i uppbandlingen. Mediaprint har
drygt en ménad efter att avtal tecknats i samband med drifiséttning medde-
Jat konumunen att for att kunna utféra sina dtaganden enligt avtal maste
kommunen teckna ett sirskilt avtal med Mediaprints bank, Handelsbanken.
Det kritvs att avtal med bank. finns for att kunna utfora den totala tjinsten
eftersom det enbart #r banker som kan leverera den del av e-fakturatjénsten
som bendmns presentation av betalrad. I detta fall har Mediaprint emeller-
tid kr#vt att kommunen ska teckna avtal med Handelsbanken dér banken,
via BGC, agerar distributdr vilket & ndgot annat och mer omfattande &n att
leverera betalraden. Tjdnsten distribution ingick i upphandlingen men ban-
ken har inte angivits som underleverantsr och kostnaderna for tjinsten
tycks inte omfattas av anbudet. Information om att den vinnande leverantd-

ren lémnat in ett anbud som inte uppfyllde alla krav i upphandlingen kom
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fram forst efter att det var for sent 6t att ansbka om Sverproviing. Enligt
forfrgningsunderlaget punkt 3.2.3 ska anbudsgivare visa att de innehar
dokumenterade resurser och kompetens att utfira uppdraget genom en
kortfattad beskrivning av det anbudsgivande foretaget och eventuella un-
derleverantorer. I frfrgningsunderlaget punkt 3.2.4 anges att om en an-
budsgivare dberopar kapacitet hos underleverantér ska anbudsgivaren visa
att denne verkligen forfogar Gver underleverantSrens kapacitet under av-
talstiden genom att bifoga samarbetsavtal eller liknande. Mediaprint har i
sitt anbud svarat "inte aktuellt” p4 friga om underleverantérens kapacitet
avses nyttjas. Mediaprint har, trots svaret ovan, behov av att nyttja Han-
delsbanken for att kunna fullfélja avtalet. Darfor #r Handelsbanken att be-
trakta som underleverantor vars kapacitet behtvs och filjaktligen skulle ha
angetts som sadan. Vidare skulle ett samarbetsavtal eller liknande bifogats
anbudet. Kommunen accepterade Mediaprints krav att inga ett nytt och
fristiende avtal med Handelsbanken, trots att forfarandet sdvil stred mot
forfragningsunderlagets bestimmelser som. mot vad som utlovats av
Mediaprint. Kommunen har genom att i efierhand tilldta att den vinnande
leverantoren inte behévt uppfylla samtliga krav i upphandlingen brutit mot
likabehandlingsprincipen. Nar det blev kant for kommunen att Mediaprint
de facto inte kunde Jeverera i enlighét med sitt anbud utan att inkludera
tredje part, som inte var angiven i anbudet, skulle kommunen ha avbrutit
processen och sjilv vidtagit rittelse pA s4 sitt att Mediaprint skulle diskva-
lificerats och IDATA, som kom pa andra plats, i stéllet ech&llit kontraktet.
Alternativt skulle man valt att gora om upphandlingen pi ett korrekt séitt s&
att réttvis konkurrens kunde ha uppnétts. Kommunen har genom att i efter-
hand tillata att den vinnande leverantdren inte behdver uppfylla samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen
och avtalet bor dérfor ogiltigfirklaras. Kommunen har vidare genom att
teckna avtal med tredje part gétt utanfor det upphandlingsféremal som den
ursprungliga upphandlingen omfattade. IDATA har inte ifrAgasatt att det
skulle g4 att upphandla bankens tjinster. Daremot ér det att betrakta som
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otillaten direktupphandling om en upphandlande myndighet avviker frén
sitt eget forfragningsunderlag och handlar upp nigot anuat och pi annat
sitt &n det man har efterfragat frin leverantdremna. Eftergift av krav bar

~ betraktas som en sidan viisentlig forédndring att en ny upphandling ska an-
ses ha genomforts. Kommunen har siledes genomfort en upphandling utan
foregaende annonsering. Avialen med Mediaprint och Handelshanken #r
siledes en f6ljd av otillsten direktupphandling. Eftersom kommunen har
genomfoirt en otillaten direktupphandling bor avtalet mellan kommunen
och Mediaprint dven pa den grunden ogiltigforklaras. Genom hittillsva-
rande forfarande har bolaget lidit eller riskerar att lida skada.

Kommunen anser att IDATA:s anstkan ska avslas och anfor i huvudsak
foljande, Kormumunen har inte brutit mot de grundlaggande principerna eller
mot ndgon annan bestimmelse i LOU. Upphandlingen och det senare teck-
nade avtalet omfattar fakturautskrifter. For att leveransen av fakturor ut till
brukare ska bli komplett s& beh@vs banktjéinster dér kommunen fir rétt att
genom bankens e-fakturatjinst ta emot leverantdrsfakturor elektroniskt
frin firetag och/eller enligt kommunens val skicka elektroniska eller
skriftliga fakturor till foretag och/eller privatpersoner. Dessa banktjinster
ing#r inte i upphandlingen utan képs utanfor. N&r IDATA tidigare hade
avtal pd fakturautskrifier med kommunen utfdrdes banktjansterna av
Swedbank, kommunens ramavtalsleverantor pa banktjénster. 1 nuvarande
avtal pd fakturavtskrifter med Mediaprint kommer banktjénsterna ocksa att
utforas av Swedbank pa samma sitt som tidigare, efter en Svergéngsperiod.
Mediaprint hade vid avtalets start inte koppling till Swedbank for sverfd-
ringen av fakturautskrifierna, vilket heller inte var krav i upphandlingen att
det skulle vara just till Swedbank. Mediaprint hade vid avtalets start funge-
rande Gverforing till Handelsbanken, men klarade om kommunen s 6ns-
kade att efier en Svergingstid koppla Sverforingen till Swedbank. Kom-
munen fick klartecken av Swedbank aft g4 utanfor ramavtalet under denma
dvergingstid, Ett direktupphandlat avtal for dvergéngsperioden, som léngst
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far vata till och med den 15 maj 2015, tecknades med Handelsbanken.
Kostnaden i avtalet #r precis densarnma som i avtalet med Swedbank, nim-
higen 1 kr och 50 dte per e~faktura. Den totala kostnaden for det avtalet for
dvergangsperioden blir ca 45 000 kr, vilket &r langt under direktupphand-
lingsgrénsen 1 LOU. Avtalet med Handelsbanken &r gjort som en tillaten
direktupphandling, vilket inte behtiver annonseras och déirmed saknas
grund for att ogiltigforklara avtalet med Mediaprint, Det ska ocks poéing-
teras att upphandlingen av banktj4nsten inte ingér { upphandlingen faktura-
utskrifter utan ligger som nimnts tidigare i kommunens upphandling av
banktjénster som upphandlas separat vid annat tillfille och 4r dérmed inte
avhingig av den aktuella upphandlingen av fakturautskrifier,

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Overprévning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits
mellan den upphandlande myndigheten och en leverantr (16 kap. 6 §
LOU).

Riitten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan fSregdende annonsering enligt 7 kap, 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har féljts som framgér
av den paragrafen eller av det ramavial som ligger till grund for det nya
anbudsforfarandet och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan
komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestdm-
melsema om avtalsspirr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 §

eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underrittelse




24. APR. 2015 15:19 Forvaltningsratten GBG NR. 2408 5. 7

Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1378414
1 GOTERORG

om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall kréivs dessutom att de grundliggande principema i 1
kap, 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag har vertritts och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada

(16 kap. 13 § LOU).

Forvaltmingsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis ati kommunen ingétt avial
med Mediaprint den 2 juli 2014 i den aktuella upphandlingen. IDATA
anger i sin anstkan att Mediaprint inte uppfyllt samtliga krav i upphand-
lingen men att detta visat sig forst efter att avtalet tecknats och att kommu-
nen dé varit tvungen att teckna ett annat avtal med Handelsbanken, som
enligt IDATA ska ses som en underleverantdr till Mediaprint. Nigon sed-
vanlig 6verprvning av upphandlingen fir enligt 16 kap. 6 § LOU inte ske
efter det att avtal har tecknats. Att det kommer fram att den vinnande leve-
rantbren eventuellt inte uppfyller vad som ankommer pé den parten genom
avtal, néir avtal vil har tecknats, innebér i sig inte aft det ursprungliga avta-
let méste ogiltigforklaras utan far snarare hanteras civilrattsligt om det kan
konstateras att ett avtalghrott ar for handen.

116 kap. 13 § LOU anges vid vilka situationer ritten ska besluta att ett
redan tidigate ingAnget avial ska ogiltigforklaras. IDATA har anfdrt aft
kommunen genom att ha tecknat avtal med Handelsbanken gétt utanfor det
ursprungliga upphandlingsféremalet, att eftergift av krav bér betraktas som
en sadan visentlig foréindring att en ny upphandling ska anses ha genom-
forts och att denna d4 skett utan féregdende annonsering och innebér en
otilliten direktupphandling. Kommunen har sjilv uppgett att de banktjans-
ter som avtalats med Handelsbanken #r en direktupphandling men att vér-
det av den faller inom den tillétna direktupphandlingsgrinsen i LOU. Fér-
valtningsritten anser inte att det som JIDATA har anfort innebéir att ndgon
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av de sitnationer som némns i 16 kap. 13 § LOU foreligger gillande avtalet
som slutits den 2 juli 2014 mellan kommunen och Mediaprint. Férvalt-
ningsritten anser inte heller att det forhallandet att kommunen senare slutit
avtal med Handelsbanken kan innebara att nigon sidan situation som kan
leda till ogiltigforklaring har uppstétt. Det saknas dérfor skl att ogiltig-
forklara avtalet mellan kommumen och Mediaprint och IDATA:s anstkan
ska dérmed avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

DI )

Ann, Ritiri
Rédman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Den som vill Gverklaga forvaltningsritens besht
gka glerive, 61 Kammoareitten 1 Géteborg,
Skiivelsen ska dock skickas eller 12mnas dll
forvaltningstatten.

COverklagandet ska ha kommit in til]
forvaltningsritten inom tre veckor fiin den dag
di Kaganden fick del av besltet. Om beshutet
har meddelats vid en muntlig fiirhandling, eller
detvid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kointner att meddelas, ska dock
dveddagandet ha kommit ia inom tre veckor
frin den dag domstolens beslnt meddelades.
Tiden for Sverklapandet f5r offentliy patt tilmas
frdn den dag hesintet meddelades,

Om sista dagen for dvetkdagandet infaller pa
lordag, stndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skevelgen
kommer in nista vardag,

Fér att ett fveddagaade ska koona tas upp i
Inrmmaritten fordras att préviingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévaingstllstind o
1. det finng anledning att hetvivla
rktgheten av det slut som
{6valtningsritten har kommit 6fl,

2. detinteuten ztt sidant tillstind
oaeddelas gic att bedbma riltigheten av
det shut som frvaltoingsritien haz
koronit till,

3. detiravvikt fir ledning av
riittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hipre zaty, eller

4, detannars finns synneriga skl att préva
Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvatoingsrittens beslut fast. Det fr dicitc
viktigt att det klart och tydligt frampdr av
dvedilagandet tll kammarritten varftr tan
anger att prévningetillstind bér meddeas,
Skrivelsen med gverklagande ska innehilla
1. Klagandens pctson-/ orgenisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonavoamer till kagandens arbetsplaty
ska, ocksf anges samt eventuell agnan adeess
dir klaganden kan nis £8¢ delgioning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i millet—
och om de fortfarende Ar altuella — behéver
de inte upppges igen. Om klaganden anlitag
ombud, ska ombudets nama, postadress, e-
postadress, telefopnuoomer till arbetsplatzen
och mobilttlefonnutnmer anges. Om nigon
pemsor. eller adressuppgift indras, sk
indringen utan drdjsmil somilas till
bazamazritten,

2. den dota/beslut somn Sverlapas med
uppgift om férvaltningsritiens namm,
milonmmer samt dagen 5r beslutet,

3. de skal som klsganden snger tl stid £6r en
begfiran om privaingstillstind,

4, den finddng av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som Maganden vill £ tll stind,

5. de bevis som kiaganden vill Zheropa och vad
hen /hon vill stycka med varje sireldlt bevis.

Adressen till férvaltoiogsritten framgir ay
domen/beshitet,

I mil o évesprovaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagea (2007:1092)
o, upphandbing inom, omcddena vatten, energ,
transporter och posttjinster fir aveal shatas nan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut bar Jépt ut. I de flestz fall fir avtal shutas
niir tio dagar har gitt frin det att ritten, avgjort
tilet eller upphiivt ctt interfmistiskt beshat. T
vigsa fall fix avtal shatas omedelbart. Bt
Sverkdagande av rittens avgdrande firjnte
privas sedae avial bac slutits, Fullstindip
information finns i 16 kapitlet { de ovan angima
lagama.

Behbver Ni flex upplysningar om hur man
verklagar kan Nivinda Er 4l
forvaltninpsditen.
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