Sida 1 (5)

¢7bs,  LANSRATTENT DOM Ml nr
JONKOPINGS LAN 2009-01-14 2396-08 E
Meddelad i Rotel 3
Jonko6ping
SOKANDE %ﬁféﬁyﬁﬁg%%ﬁgﬁ%‘?;
Doall Service HB, 969683-5074 ” !
Nypongatan 29 X009 -G~ 15,
565 32 Mullsj6 et
Do
MOTPART Rk} A

Habo Bostider AB, 556409-5742
Fabriksgatan 1
566 34 Habo

SAKEN
Offentlig upphandling avseende stédning av trapphus

DOMSLUT

Lansritten bifaller begiran om éverprovning och upphéver tilldelningsbe-
slutet den 17 december 2008 samt forordnar att upphandlingen far avslutas

forst sedan ny anbudsprévning har gjorts.

Lansrattens interimistiska beslut géller dérmed inte léngre.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Habo Bostider AB har genom tilldelningsbeslut den 17 december 2008
beslutat att anta Skaraborgs Stad AB:s anbud avseende den upphandling
som #r aktuell i malet. Av beslutet framgér bl.a. att Doall Service HB inte
har gatt vidare till utvirderingsfasen, eftersom bolaget inte hade ldmnat
négra referenser. I protokoll frin Sppnandet av limnade anbud den 21
november 2008 har vad giller Doall Service HB noterats att referensupp-
dragsforteckningen (bilaga 4.2 b-c) inte &r ifylld i anbudsformuléret och

forteckning avseende personal- och kompetenskrav (bilaga 4.3 a-b) saknas.
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Doall Service HB begir 6verprévning och anfor i huvudsak f6ljande. Habo
Bostidder AB menar att anbudsformuléret inte dr fullstindigt ifyllt, d& refe-
renskolumnerna i det fortryckta forfragningsunderlaget inte dr ifyllda. Till
anbudsformuléret har dock bifogats referensuppdragsforteckning helt en-
ligt forfragningsunderlagets punkt 4.2, Bolaget har tidigare gjort p4 samma
sétt och det har da inte ifragasatts.

Habo Bostidder AB uppger att anbudet bedomdes som ofullstdndigt, efter-
som formuldret inte var ifyllt och hénvisning till bilagor saknades. Bilagan
fanns med men det noteras @ven att den saknar svar pa punkten 4.3.(Refe-
renser arbetsledare). Det har i bilagan endast noterats ” For nérvarande
inga anstéllda” Har man ingen anstélld &r det brukligt att referens ldmnas
pa ndgon 1 féretagsledningen. Vid tidigare upphandling kommenterades
inte Doall Service HB:s anbudshandlingar, da deras prisbild var s& hog att

referenserna inte hade nédgon betydelse for anbudsutgéngen.

Lansritten har i beslut den 23 december 2008 f6rordnat att upphandlingen

inte far avslutas forrén ldnsritten beslutar att si far ske.

DOMSKAL

116 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (LOU) anges att en leverantdr
som anser sig ha lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i
en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol ansdka om atgérder enligt
paragrafen. [ nimnda 2 § anges att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Habo Bostider AB utgor en upphandlande myndighet enligt 2 kap. 19 §
LOU jamfort med samma kapitels 12 §.

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.
Lansratten gor féljande bedomning.

Av upphandlingsforeskrifter och anbudsformulér avseende den aktuella
upphandlingen framgér fljande av betydelse for provningen. I upphand-
lingsforeskrifterna (UF) for den aktuella upphandlingen kan i punkt
UF3.12 utlsas foljande. Anbud ldmnas enligt ”Anbudsformulér” och
begirda uppgifter enligt punkt UF3.31. Av sistndmnda punkt framgér bl.a.
att alla uppgifter enligt anbudsformularet ska lémnas och anbud som inte &r
kompletta tas inte upp till provning. Under punkt UF3.511 anges avseende
teknisk formaga och kapacitet att anbudsgivare ska inneha dokumenterade
resurser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget. Anbudsgivaren
ska tillhandahalla platschef och arbetsledare som har dokumenterad kom-
petens och erfarenhet att utfora likvérdiga uppdrag. Arbetsledare ska utgo-
ras av egen anstilld personal och bevis ska limna enligt anbudsformulérets
punkt 4.3 a-b. For arbetsledare géller att denne har minst ett ars erfarenhet
av arbetsledning inom markskétsel eller liknande. Arbetsledare ska ha
minst tva ars erfarenhet av branschen eller motsvarande teoretisk utbild-

ning, vilket ska framgé av anbudsformulérets punkt 4.3.a.

Av anbudsformuldret framgar att till anbudet ska bifogas samtliga i {6r-
fragningsunderlaget angivna uppgifter och om det inte gors kommer
anbudet att forkastas (se punkt 4). I punkt 4.3 avseende kompetenser hos

egen personal, utbildning och erfarenhet anges dérvid avseende arbetsle-
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dare: CV/meritférteckning/intyg. Av punkt 4.6 framgér att efterfragade
handlingar som CV/meritforteckning/intyg avseende utbildning och
referenser utgdér dokumentation som ska inga i underlaget vid anbudsprov-

ning.

Doall Service HB har i bilaga till sitt anbud avseende referenser ldmnat
uppgifter som har efterfragats och har ddrmed i det avseendet fullgjort det
som har angetts i forfragningsunderlaget. Det forhéllandet att uppgifterna
inte har lamnats i anbudsformulérets bilageblankett enligt punkt 4.2 b-c
utan i sdrskild bilaga medfor inte att bolaget ska bedémas ha lamnat ett
ofullstindigt anbud i den delen. Inte heller det forhéllandet att telefonnum-
mer saknas till referenterna ska — med hénsyn till vilka uppdragsgivare
som #r referenter — innebéra att ett ofullsténdigt anbud foreligger. Att
utesluta anbudet pé den grunden skulle inte vara i proportion till den

uppgift som saknas i anbudet.

Vad sedan avser anbudsformulérets bilaga 4.3 a-b avseende referenser for
arbetsledare har Doall Service HB endast angett ”For nirvarande inga
anstillda”. Av referensfoérteckningen framgar att bolagets bada deldgare
sjdlva har utfort givna uppdrag. For visst uppdrag under 2007 och 2008
fanns tva anstillda. Deldgarna eller nadgon av dem har da fungerat som
arbetsledare. Eftersom bolaget for det uppdrag som anbudet avser inte har
négon arbetsledare anstilld, har de efterfragade uppgifterna om kompetens-
krav m.m. avsett de bada deldgarna. Bolaget har inte till anbudet bifogat
CV/meritforteckning/intyg. Efterfragade uppgifter avseende arbetsledare
enligt upphandlingsforeskrifternas punkt UF3.511 punkt 3 framgér dock av
den referensbilaga som Doall Service HB har bifogat sitt anbud. Dérutdver
ankommer pa ldmnade referenser att uttala sig om kompetens m.m. vid
utforandet av tidigare uppdrag. Att dé& diskvalificera Doall Service HB frén
deltagande i den fortsatta anbudsutvérderingen med hénvisning till att t.ex.

CV inte har bifogats bedémer ldnsritten ha inneburit att Habo Bostédder AB
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har brutit mot den proportionalitetsprincip som ska gélla vid offentlig upp-
handling pa ett sitt som inneburit skada for Doall Service HB. Grund finns
darfor for att bifalla begiran om verprovning och upphéva tilldelnings-

beslutet samt forordna att anbudsprévningen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D).
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Lena Schén-Barkestam






