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BAKGRUND

Trollh&ttans Stad (fortsattningsvis Kommunen) genomfor en upphandling
av fordon. Upphandlingen gors i form av fornyad konkurrensutsattning pa
basis av ramavtalet Fordon 2012-2 som SKL Kommentus Inkdpscentral
tecknat for kommuners, landstings och regioners rékning. Upphandlingen
ar enligt kommunens anbudsinbjudan indelad i sex omraden dar varje om-
rade avser en angiven fordonskategori. En sddan kategori bendmns “’Storre
bil” 1 Kommunens anbudsinbjudan. I de avropsmallar som bifogats an-
budsinbjudan och dar kraven pa de fordon som ska upphandlas preciserats
ar kategorin uppdelad i fordonsgrupperna Da och Db som motsvarar sedan-

respektive kombibilar.

Kommunen meddelade tilldelningsbeslut for det aktuella omradet den 16
augusti 2013. Av beslutet framgar att Kommunen avsag att sluta avtal med
annan anbudsgivare dn Volvo. | beslutet anges att avtalssparr gallde t.o.m.
den 26 augusti 2013.

Volvo Personbilar Sverige AB:s (fortsattningsvis Bolaget) ansdkan om

overprovning inkom till forvaltningsratten den 9 augusti 2013.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker om dverprovning av Kommunens upphandling och yrkar
att upphandlingen ska goras om for fordonsgruppen “’Storre bil” med iakt-
tagande av de bestammelser som foreskrivs i LOU. Bolaget anfor i huvud-
sak foljande. Kommunens skall-krav ”max en leverantdr kommer att antas
per kategori” dr konkurrenshammande. Det beror pa att endast en av ram-
avtalets leverantorer kan uppfylla kravet for kategorin ”’Storre bil” eftersom

Kommunen inom den kategorin avser att upphandla bade sedan- och kom-
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bibilar. Att sa ar fallet framgar tydligt av Kommentus sammanstéllning av

antagna fordon.

Tva fabrikat kan enligt sammanstallningen offerera stora bilar som kors pa
biogas och bensin. Det ena fabrikatet har den varianten i bade sedan- och
kombiutforande medan det andra fabrikatet har den endast i kombiutfo-
rande. Kommunens skall-krav att teckna avtal endast med en part far dar-

med anses vara orimligt.

Kommunens skall-krav pa "Rackvidd pa minst 40 mil gas/40 mil bensin”
ar konkurrensbegransande. Kravet ar inte relevant. Det ar fordonets totala
rackvidd som ar relevant. Bolaget ifragasatter ocksa Kommunens krav pa
drivmedel. Det &r fordonets miljépaverkan och driftsekonomi/totalekonomi

som bor vara styrande. Skall-kravet blir darfor konkurrenshammande.

Av de tva fabrikat som kan offerera i aktuell fordonsklass uppfyller endast
det ena fabrikatet kravet om en rackvidd pa minst 40 mil nar gas anvands.

Dérmed &r kravet konkurrensbegransande eftersom det andra fabrikatet per
automatik faller bort och inte kan 1amna anbud. VVolvo V70 Bi-Fuel har en

rackvidd om ca 30-35 mil pa gas och dartill en bransletank pa 70 liter ben-
sin som ger ytterligare rackvidd. Rackvidden pa gas ar ocksa mycket bero-
ende pa vilken kvalitet gasen har, vilket varierar 6ver tid och med den plats

dar tankning sker.

Kommunens krav pa endast en leverantor och rackvidd om 40 mil saval
nar bensin som gas anvands utesluter VPS och endast ett mérke/fabrikat
kan da lamna anbud och darmed tilldelas kontrakt inom fordonsgruppen
”Storre bil”. Kommunen avser att kopa in 18 bilar 1 kombiutférande och
VPS utesluts direkt genom utformningen av Kommunens anbudsinbjudan.
VPS anser att forvaltningsratten ska ingripa med stéd av LOU eftersom de

bada skall-kraven strider mot LOU:s princip om att stallda krav ska sta i
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proportion till det som upphandlas och mot bakgrund av den skada VPS

lider av att direkt uteslutas fran upphandlingen p.g.a. kraven.

Kommunen bestrider Bolagets yrkanden och anser att dess ansékan ska
avslas samt anfor i huvudsak foljande. Kommunen anser sig folja de in-
struktioner som finns for hur en fornyad konkurrensutséttning ska ske. In-
struktionerna baseras pa forfragningsunderlaget for ramavtalsupphandling-

en som ar en del av avtalet mellan Bolaget och Kommentus Inkdpscentral.

Hela bilaga 10 till férfragningsunderlaget anger exempel pa precisering av
avrop, punkten 5 anger drivmedel. I Administrativa foreskrifter, punkten
1.4.9 Avrop, anges drivmedel som exempel pa egenskaper som kan
avropspreciseras. Detta visar tydligt att Kommunen haft stéd for sin hand-
laggning och hanterat den fornyade konkurrensutsattningen pa ett korrekt

satt.

Kommunen kan inte se att mojligheten att precisera drivmedel for ett for-
don skulle strida mot proportionalitetsprincipen. | detta fall &r det dessutom
mojligt att lagga anbud med bade bensin och gas. Det ar den upphandlande
myndigheten som avgdr vad som ska upphandlas och till vilken kvalitet
samt vilken utvéarderingsmodell som ska tillampas. Av tidigare aberopade
dokument framgar dessutom att anbudsinbjudan vid férnyad konkurrensut-
sattning enbart behdver séndas till de leverantdrer som uppfyller kraven i
det aktuella avropet. Det finns ingen skyldighet for den upphandlande
myndigheten att &ndra sina behov for att flera leverantorer ska kunna

lamna anbud.

Val av drivmedel maste specificeras for att en LCC-kalkyl ska kunna go-

ras, vilken sedan ligger till grund for valet av leverantor.
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Kommunen har i analysfasen kommit fram till att det behdvs ca 25 fordon
som maste “’rulla” minst 40 mil innan de maste koras till centralorten for
att tankas. Gas (biogas) ar ett drivmedel som forordas eftersom Trollhattan
ar en miljokommun, vilket innebér att detta ar ett relevant miljokrav. Att
just 40 mil valts som minimigrans for korstrackan pa gas utan tankning
beror pa att kommunen har verksamheter drygt en mil fran centralorten.
Bolaget kan knappast tvinga kommunen att aka ett par mil extra for att
tanka bara av den anledningen att Bolagets gasfordon inte har langre rack-
vidd nar de kors pa gas. Det ar endast for en liten del av fordonsflottan som
Kommunen kraver 40 mils rackvidd vid kérning pa gas, vilket framgar av
inbjudan till konkurrensutsattningen. Det maste vara verksamhetshehoven

som ska styra valet av fordon och inte Bolagets utbud.

Kommunen har valt att halla samman vissa fordonsgrupper i syfte att un-
derlatta fOr dess serviceorganisation. Detta med anledning av att kommu-
nen valt att skota servicen av fordonen i egen regi. Om upphandlingen

skulle dppnas for fler leverantorer eller fordonsmodeller skulle detta vara

kostnadsdrivande och ineffektivt.

Det ar korrekt, som VPS anger, att varje unikt krav i en upphandling eller
avropsforfragan paverkar konkurrensen. Kommunen har darfor avvagt
varje enskilt krav sa att det ska ha relevans. Detta har gjorts i enlighet med

Trollhattans Stads verksamhetsbehov och i enlighet med avropsforfragan.

Det finns inget stod for att Bolagets fordon klarar 35 mil nér gas anvéands
som drivmedel. Av Bolagets egen folder framgar att fordonet endast kan
fardas ca 30 mil pa gas. Kommunen 6nskar att samtliga fordon for denna
del av upphandlingen klarar en langre stracka, dvs. 40 mil. Nagonstans
maste den upphandlande myndigheten dra gréansen for att det inte ska gene-

rera 6kade kostnader inom organisationen.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Efter ansokan fran en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma
att lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verpréva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande

myndighet och en leverantor (16 kap. 4 8§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit skada eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 8§ LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 8§ LOU).

Forvaltningsrattens beddmning

Forvaltningsrétten har att ta stéllning till om Kommunen i den aktuella
upphandlingen, i nagot av de avseenden som Bolaget pastatt, har brutit mot
nagon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot andra
bestammelser i LOU och om det darfor finns grund for att ingripa mot
upphandlingen. For ett ingripande kravs ocksa att Bolaget har lidit eller
kan kommat att lida skada till foljd av forfarandet.

Forvaltningsrétten provar forst Kommunens stallningstagande att bara anta

maximalt en leverantor per fordonskategori. Annorlunda formulerat kan
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stallningstagandet ses som ett skall-krav pa att en leverantor ska kunna
leverera samtliga fordonstyper som en kategori innefattar. Fragan blir da i
forsta hand om Kommunens skall-krav i detta avseende ar forenligt med
vad som kan utlasas i ramavtalet om hur avrop fran detsamma ska genom-

foras.

| bilaga 8 till ramavtalets forfragningsunderlag anges de fordonsgrupper
som ingar i ramavtalet. Tva av grupperna ar Da och Db som avser de tva
varianter, sedan- respektive kombibilar, inom fordonsklassen ”’Storre bilar”
som ar av intresse i malet. Enligt ramavtalet punkten 1.4.9 Avrop ska av-
rop goras i form av fornyad konkurrensutséttning. Vidare anges att den
upphandlande myndigheten ska skicka en avropsforfragan till de leveranto-
rer som erbjuder relevanta fordon inom efterfragad fordonskategori. Med
fordonskategori avses — savitt framgar av ramavtalet och dess forfrag-
ningsunderlag — de fordonsgrupper som Kommentus Inképscentral upp-
handlat och som anges i bilaga 8 till forfragningsunderlaget (se bl.a. for-

fragningsunderlagets bilaga 10 punkten 1).

Det finns saledes enligt ramavtalet en skyldighet for en upphandlande
myndighet att vid fornyad konkurrensutsattning sanda en avropsforfragan
till alla leverantdrer som kan leverera fordon inom den aktuella fordons-
gruppen. En sadan skyldighet far tolkas s, att inriktningen &r att de leve-
rantGrer som omfattas av ramavtalet ocksa ska ha mojlighet att lamna an-
bud nér en avropare 6nskar upphandla fordon inom en fordonsgrupp som
leverantoren enligt avtalet kan tillhandahalla. En forutséttning for att anbu-
det ska kunna leda till ett kontrakt ar givetvis ocksa att leverantéren kan
erbjuda fordon som uppfyller de preciserade krav som en avropare har réatt
att stélla enligt ramavtalet. Daremot saknas i ramavtalet helt skrivningar
som talar for att den upphandlande myndigheten har rétt att begransa moj-
ligheten for ramavtalets leverantdrer att Idmna anbud genom att kréva att
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samma leverantor ska kunna leverera fordon som tillhor olika fordons-

grupper.

Forvaltningsratten finner salunda att Kommunens krav pa att anbudsgivare
maste kunna leverera fordon i bada grupperna Da och Db inte star i 6ver-
ensstammelse med vad som far anses folja av det aktuella ramavtalet.
Kommunen har genom att formulera ett sadant skall-krav helt uteslutit
VPS fran att lamna anbud i fordonsgruppen Db eftersom VPS inte har for-
don som drivs med gas och bensin i fordonsgruppen Da. Detta har medfort
en betydande konkurrensbegransning och innebér enligt forvaltningsrattens
mening ett brott mot LOU:s princip om likabehandling.

Kommunen har &ven anfort att de fordon VPS kan erbjuda i fordonsgrup-
pen Db inte heller uppfyller kravet pa 40 mils rackvidd vid fard pa driv-

medlet gas. Fragan blir da hur detta skall-krav ska betraktas i forhallande
till ramavtalet och om det strider mot principen i 1 kap. 9 § LOU om pro-

portionalitet.

| forfragningsunderlagets bilaga 10 anges exempel pa preciseringar av fo-
remalet for upphandlingen som en avropare kan gora i samband med for-
nyad konkurrensutsattning. | punkten 5 anges drivmedel som en sadan pre-
cisering. Det star saledes klart att en avropare kan stélla krav pa att det for-
don som upphandlas ska ha ett visst eller en kombination av flera drivme-
del. I denna majlighet far ocksa anses ligga att avroparen kan precisera ett
behov av att fordonet ska ha en viss rackvidd vid kérning pa visst drivme-
del. Kommunens krav pa en rackvidd om 40 mil vid korning pa saval ben-
sin som gas kan saledes inte anses sta i strid med vad som framgar av ram-
avtalet. Fragan blir da om det i 6vrigt kan anses vara oproportionerligt i
forhallande till syftet med upphandlingen.
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En grundlaggande princip i LOU ér att det &r den upphandlande myndig-
heten som bestammer vad som ska upphandlas. Utgangspunkten vid prév-
ningen ar darfor vilket behov hos den upphandlande myndigheten som
upphandlingen &r avsedd att tillgodose. De krav som stalls pa foremalet for
upphandlingen maste vara motiverade med hansyn till detta behov. Kraven
maste ocksa vara proportionerliga i forhallande till de syften som de ska
tillgodose. Om ett eller flera krav maste uppfyllas for att upphandlings-
foremalet ska kunna anvandas pa ett godtagbart sétt — eller alls vara an-
vandbart — kan dessa krav inte anses vara diskriminerande &ven om de kan
medfora olika forutsattningar for anbudsgivarna att Iamna konkurrenskraf-
tiga anbud. Det avgorande ar om de uppstallda kraven framstar som pro-

portionerliga i férhallande till upphandlingens syfte.

| forevarande fall har framkommit att skalet till att stalla kravet pa viss
korstracka utan tankning vid korning pa gas respektive bensin varit att
Kommunen ar en miljokommun. Vidare har kommunen anfoért som prak-
tiskt skal att korstrackan vid gasanvéndning bér vara 40 mil av den anled-
ningen att Kommunen har verksamheter drygt en mil fran centralorten, dar
tankning av gas far goras. Forvaltningsratten gor bedémningen att det fran
miljosynpunkt inte kan ha ndgon storre betydelse om ett fordon behdver
tankas efter 30 eller 40 mils kdérning. Inte heller for den praktiska anvéand-
ningen inom en kommun torde denna skillnad ha ndgon storre betydelse.
Aven om kommunen har verksamheter pd mindre orter utanfor centralorten
far det antas att fordon som anvands dar gor frekventa besok i centralorten
och att nagra langre extraresor for tankning darfor inte beh6ver goras annat
an undantagsvis. Det framgar inte heller av vad Kommunen anfort i vilken

man fordonen ar mer stationart placerade utanfor centralorten.

Forvaltningsrétten kan inte se — &ven om grénsen, som kommunen anfor,
givetvis maste dras nagonstans — att kravet pa 40 mils rackvidd utan tank-

ning vid anvandning av drivmedlet gas har kan ha nagon storre betydelse
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vare sig for miljon eller fér kommunens verksamhet och dess anvéndning
av fordonen. Kravet framstar darfor som oproportionerligt sarskilt som,
savitt framgar av handlingarna, ramavtalet omfattar endast tva leverantorer
som kan erbjuda fordon inom gruppen Db som har bade gas och bensin
som drivmedel. Kravet har saledes en mycket konkurrensbegransande ver-

kan.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsratten att Kommunen pa det satt
som framgar ovan brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. Da det ocksa
star klart att detta medfort att VPS i vart fall riskerat att lida skada finns
forutsattningar for ingripande enligt 16 kap. 6 8§ LOU. Eftersom bristerna i
den fornyade konkurrensutsattningen férekom i upphandlingens konkur-
rensuppsokande skede ska upphandlingen goras om i den del som avser

fordonsgrupperna Da och Db. VPS anstkan ska saledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

Peter Kockum

Ra&dman

Foredragande i malet har varit foredraganden Per Olofsson.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



