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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor, med tillimpning av dppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som géller &ver troskelvir-
det, upphandling avseende Konsultuppdrag Ramavtal Marknadsundersok-
ningar med diarienummer TRV 2013/22165. Tilldelningsbeslut meddela-
des savitt framgar den 18 juni 2013.

Demoskop Aktiebolag (Demoskop) ansoker om &verprévning och yrkar
att upphandlingen ska goras om med hénsyn till att utvarderingsmodellen

innehaller siddana brister att en réttvis utvérdering inte kan goras.
Trafikverket (Trafikverket) bestrider bifall till ansckan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part

som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
For att forvaltningsrétten ska bifalla en ans6kan om &verprovning krivs att
den upphandlande myndigheten ska ha brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta ska ha
medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada. De grund-
laggande principerna i LOU innebér att upphandlande myndigheter ska
behandla alla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, -
genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt samt iaktta principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Utredningen i malet

Demoskop anfor i huvudsak féljande. Vinnande anbudsgivare SKOP —
research AB som tilldelats ramavtal har offererat ett timpris om 350 kronor
f6r senior projektledare. Anbudspriset dr sa pass lagt att det dr uppenbart

att SKOP-research AB inte kommer att leverera till de priserna. Ingen né-
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ringsidkare med branschenliga loner kan erbjuda s laga timpriser. Trafik-
verket har baserat sin anbudsutvirdering pa timpriser utan att timprisetna
pa ndgot sitt relaterar till typfall vars prissittning ocksd ingér i utvérde-
ringen. Timpriset avspeglar ddirmed inte de prisnivder den upphandlande
myndigheten kan forvinta sig under ramavtalstiden. Det krivs darfor eft
uppf6ljningssystem som garanterar att de faktiskt debiterade priserna mot-
svarar limnade anbudspriser. Upphandlingen ska dérfor goras om med en
annan utvirderingsmodell alternativt étt Trafikverket utforligt redogér for

hur uppfoljningen av timpriserna garanteras.

Trafikverket anfor i huvudsak foljande. Utvirderingsmodellen &r som
anfors av Demoskop inte oréttvis. Det dr felaktigt att den vinnande an-
budsgivaren skulle ha avgett ett anbudspris om 350 kronor sd som Demos-
kop anfor. Korrekt avgett anbudspris 4r 650 kronor. Syftet med en utvérde-
ringsmodell 4r att identifiera det mest attraktiva anbudet mot bakgrund av
givna kriterier och vald utvérderingsprincip. Utrymmet for den upphand-
lande myndigheten i valet av kriterier dr stort s lénge de grundléggande
principerna och forfarandereglerna i 6vrigt efterlevs. Den valda utvirde-
ringsmodellen &r klart och tydligt presenterad i forfrigningsunderlaget (se
bl. a. UUA.3, UUB.53, KS 131 samt bilaga 3, Anbudsformulér pris). De-
moskop har hirigenom kunnat utgd ifrén fiktiva normaluppdrag vid pris-
sittning av respektive kategori. Utvirderingsmodellen ger inte Trafikverket
ett obegrinsat skonsméssigt ntrymme. Démoskop har dartill 6verhuvudta-
get inte visat att valet av utvirderingsmodell medfort skada eller risk for

skada for bolaget.

Demoskop har beretts tillfille att yttra sig 6ver Trafikverkets svar men har

inte horts av.
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Forvaltmingsrdttens bedimning
Fréga i malet &r om den av Trafikverket tillimpade utvirderingsmodellen,
som tar sikte p& anbudsgivarens timpris, stér i strid med de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen.

Av forfragningsunderlaget framgar att de anbud for respektive anbudsom-
rade som har lagst anbudssummor kommer att antas. Hur anbudssumman
beriknas per anbudsomréde framgar av Bilaga 3, Anbudsformulér, flik Pris
(se UUB.53). Leveranttren ska ange priser i och i enlighet med Bilaga 3,
Anbudsformulir, flik Pris (se KS 131). Av anbudsformuliret framgar att
anbudsgivarens timpris multiplicerat med det av Trafikverket angivna be-
rdknade volymerna kommer att summeras till en anbudssumma. Det fram-
gar dven av ndmnda formulér att Trafikverket kommer att anta de anbuds-
givare som har ligst anbudssumma. Forvaltningsritten finner med hinsyn
till ovanstaende att Demoskop inte visat att den tillimpade utvérderings-
modellen stér i strid med de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Négon skada eller risk for skada for
Demoskop har séledes inte heller visats till f61jd av den tilldimpade utvér-
deringsmodellen. Demoskops ans6kan om §verprévning ska dérmed av-
slas. Vad Demoskop anfoért angdende uppfoljning av ramavtalet foranleder
inte ndgon atgérd fran forvaltningsrittens sida och utgér heller inte nigon

grund f6r ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

ssa qvist

radman
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