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BAKGRUND

Utbildningsniimnden i Stockholms stad (Staden) genomfdr en upphand-
ling av lokalvérdstjinster for Hoglandsskolan och Sédra Angby skola,

dor 000-22-2011. I beslut den 18 januari 2012 meddelade Staden att
Kontorsstidning AB:s anbud forkastas pa grund av att bolaget endast l#im-
nat en skriftlig underskriven referens och det enligt anbudsinbjudan krévs

tva referenser.
YRKANDEN M.M.

Kontorsstiidning AB (K-Stéid) ansoker om &verprvning och yrkar, sé-
som det fér forstés, att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska
rdttas pa s sitt att en ny utvirdering ska goras alternativt att upphandling-

en ska géras om.

Staden bestrider bifall till ansékan.
GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

K-Stiid anfor till stéd for sin talan bl.a. foljande. P4 sidan 11 i forfrag-
ningsunderlaget stir under "dnbudsgivaren ska i anbudet": "Referens lim-
nad pa ett lokalvardsuppdrag enligt ovan". Detta pastiende ska besvaras
med ”ja”, vilket K-Stid har gjort. K-Stéds anbud har forkastats pa grund
av att bolaget endast limnat en undertecknad skriftlig referens och inte tva
som det stér i det finstilta ovanfér. Om K-Stid ska besvara pastdendet med
ja, ska de vil gora det som star i aktuell ruta och inte ldmna tva. Hur ska
man annars kunna besvara péstdendet med "ja"? K-Stiid tolkar ordet "ez"

som det numeriska ett, samt att det som stér i ingressen #r en felskrivning.
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Staden anfor bl.a. foljande. Staden har inte brutit mot nagon bestémmelse i

LOU. Forfragningsunderlaget uppfyller lagens krav pa férutsebarhet och

transparens. Anbuden har utviirderats i enlighet med angivna forutsittning-

ar och anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan ovidkommande

hénsyn.

K-Stid har limnat en blankett dar beskrivningen av referensuppdraget dr
bekriftad med underskrift av uppdragsgivaren, Nya Elementars skola. I

den andra blanketten har referensuppdraget beskrivits men beskrivningen
har inte bekriiftats genom den tidigare uppdragsgivarens underskrift, Skol-
enheten Olovslund/Nockebyhov. Staden har dérfor forkastat K-Stéds anbud.

K-Stid gor gillande att pastiendet "Referens ldmnad pa ett lokalvardsupp-
drag" ska tolkas s att det varit tillrickligt att kryssa i rutan for "ja" efter
pastéendet och endast limna en undertecknad referens. Staden bestrider
detta. Det framgar tydligt att tva lokalvardsuppdrag ska redovisas och att
anbudsgivaren ska ldmna skriftlig referens for de redovisade uppdragen
och att redovisningen ska bekriftas genom tidigare uppdragsgivarens un-
derskrift. Det framgér ocksé att redovisningen ska innehalla informationen
enligt den bifogade mallen for referensuppdragen i bilaga 3a. Aven formu-
leringen i bilaga 3a gor att det borde ha statt helt klart for K-Stéd att bila-
gan ocksé ska skrivas under. Sett mot bakgrund av dessa omstéindigheter

har det inte kunnat missforstés pa det sitt som K-Stéd gor gillande.

K-Stiid genmiiler bl.a. foljande. Staden anser att K-Stid borde ha forstatt
att det skulle limnas tva undertecknade referenser. K-Stéd har gjort en an-
nan tolkning utifrdn att andra skolor i samma omrade har skrivit p4 samma
sitt. K-Stid héinvisar till ett forfrigningsunderlag fran skolenheten Olovs-
lund/Nockebyhov, dnr 000001-2011. Samma otydlighet férekommer dér
som i forfrigningsunderlaget fréin Hglandsskolan. K-Stid limnade en un-

derskriven referens samt en icke underskriven. Detta godkéindes av den
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forfrigande enheten. Skolorna har anvint ett forfrigningsunderlag fran

Utbildningsforvaltningen i Stockholm och sedan sjilva redigerat denna

mall. K-Stid anser att ett redigeringsfel har gjorts av Héglandsskolan. Man

kan tolka innebSrden av limnande referenser pa tvé sitt. Ett forfrigningsun-

derlag ska vara klart och tydligt enligt transparensprincipen. Om det finns

tva divergerande skall-krav bor man i liknande fall hellre fria &n filla.
DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

I'1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Den 1 november 2011 éndrades lydelsen av bestimmelser i 16 kap. LOU.
Av dvergdngsbestimmelser framgér att dldre lydelser ska tillimpas for

upphandlingar som pabérjats fore ikrafttridandet.

116 kap. 5 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 anges bl.a.
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlig-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
och detta har medfdrt att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Utredningen i malet

I punkt 1.4 Kompetenskrav i ” Anbudsinbjudan och forfrigningsunderlag”
anges bl.a. f6ljande.
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Leverantoren skall ha utfort minst tva staduppdrag i skolmiljé eller annan motsvarande
miljé omfattande en stidyta om minst 5 000 m2. Uppdragen skall avse extern kund och
vara utforda efter den 1 januari 2009 och avse uppdrag som utforts kontinuerligt under

minst ett ar.

(.)

Anbudsgivaren ska i anbudet:

Redovisa tva lokalvardsuppdrag utforda av anbudsgivande leverantér. Redovisningen
skall innehélla information enligt bifogad mall (se bilaga 3a). Uppdragen skall motsvara
det eller de lokalvardsuppdrag som leverantéren limnar anbud pa.

Redovisningar av tva lokalvardsuppdrag ldamnade: ja D
Limna skriftlig referens, dér leverantoren varit huvudleverantor, for de tva ovanstiende,
redovisade uppdragen. Redovisningen skall bekriiftas genom tidigare uppdragsgivares

underskrift,

Referens limnade pa ett lokalvardsuppdrag enligt ovan: ja l:l

I bilaga 3 A Skrifilig referens anbudsgivande foretag anges bl.a. foljande:

Hiirmed bekriiftas att ovanstdende redovisning beskriver ett uppdrag som ovan nimnda
foretag pé vért uppdrag genomfort.

Uppdraget har genomforts utan anmérkning och enligt avtalade villkor.
Forvaltningsrdttens bedémning

Staden har som skil for att forkasta K-Stids anbud anf6rt att bolaget endast
ldmnat en skriftlig underskriven referens och att det enligt anbudsinbjudan

krévs tva skriftliga referenser.

I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap.
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9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frin
sddana skall-krav som uppstills i forfragningsunderlaget. Likabehand-
lingsprincipen utgor dérfor hinder mot att anta anbud som inte uppfyller

stillda krav.

Vidare ska ett forfragningsunderlag vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantor pé grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndig-
heten tillméter betydelse vid upphandlingen. Emellertid medfor de skiftan-
de forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet att dven forfrig-
ningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under forutsitt-
ning att de principer som bir upp LOU och EU-ritten inte trids for nir (jfr
RA 2002 ref. 50).

K-Stéd har anfort att formuleringen "Referens limnad pd ett lokalvdrds-
uppdrag" kan tolkats som att det varit tillridckligt att kryssa i rutan for "ja"

efter pastdendet och endast limna en skriftlig referens.

Forvaltningsritten konstaterar att skall-kravet angdende referens frin tidi-
gare lokalvardsuppdrag inte &r optimalt utformat. Emellertid anges att
“Anbudsgivaren ska i anbudet ... Léimna skriftlig referens, ddr leveranto-
ren varit huvudleverantor, for de tva ovanstdende, redovisade uppdragen”.
Forvaltningsritten finner att lydelsen utgdr ett tillrdickligt tydligt skall-krav;

att anbudsgivaren ska ldmna skriftlig referens fran tva tidigare lokalvards-

uppdrag.

Genom att kryssa i rutan for "ja" efter "Referens ldmnad pa ett lokalvards-
uppdrag enligt ovan" bekriftar anbudsgivaren att det ovan angivna skall-
kravet &r uppfyllt. Att det star “ett lokalvardsuppdrag” #r visserligen nigot
motsigelsefullt, men genom hinvisningen till det ovan angivna skall-
kravet finner forvaltningsritten att anbudsgivaren saknar skil att anta att

det &r tillrickligt att endast limna in en skriftlig referens. Vid bedémningen
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har forvaltningsrétten dven beaktat att det Sverst pé bilaga 3 A Skrifilig
referens anbudsgivande foretag, anges att en blankett per referens ska

ldmnas och att det av bilagan framgér att denna ska skrivas under av den

tidigare uppdragsgivaren. -

Eftersom K-Stédd endast limnade skriftlig referens fran ett tidigare lokal-
vérdsuppdrag hade Staden skiil for att forkasta deras anbud. Det #r déirfor
inte visat att Staden har brutit mot nigon bestdmmelse i LOU genom att
utesluta K-Stéds anbud fran utvérdering och det finns ddrmed inte forut-

sittningar for ett ingripande enligt LOU. Anstkan ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1A LOU)
Annika Falkenborn

Rédman

Foéredragande har varit Nils Henriksson.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andting i det slut vartill
torvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens bestut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammartitten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom ellet beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vianda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




