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SOKANDE )
JOBmeal Goteborg AB, 556670-6411 KONKURRENSVERKET
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MOTPART Avd
Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag, 556070-5054 Dnr
Stora Badhusgatan 6 :
Do Akdhil
411 21 Goteborg = :
SAKEN
Overprovaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkor-
tad LOU
DOMSLUT
Forvaliningsratten bifaller ansékan och bestimmer att upphandlingen féx
avslutas forst sedan rittelse har gjorts pé s& sitt att enny utvirdering av
anbuden gors, varvid Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag ska bortse
frén de uppgifter om anbudssummorna som Selecta AB har Jammat efter
anbudstidens utgéng.
Dok.1d 125719
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigeteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (nedan uppbandlingsbolaget)
genomforde upphandlingen. “Hyra/kop av kaffe- och vattenautomater, dur.
119/117. Tillampat upphandlingsforfarande var Sppen upphandling och
avsig ramavtal. Sista anbudsdag var den 5 juli 2011. Av tilldelningsbestut
meddelat den 31 augusti 2011 framgér att upphandlingsbolaget har valt att
teckna avtal med Selecta AB avseende del A (kaffeautomater).

JOBmeal Géteborg AB (nedan bolaget) anstker om SverprSvning avseen-
de del A, Hyra/kop av kaffeautomater, och yrkar i fSrsta hand att Selectas
anbud ska diskvalificeras sdsom orent. I andra hand yrkas att upphandling-
en ska avbrytas och géras om med tydliga forutséttningar for en réttvis
anbudstivlan, Bolaget anfér i huvudsak fljande, Upphandlingen strider
mot principema om transparens och likabehandling. Bolaget har inkommit
med anbud i enlighet med de krav som stéllts i upphandlingen, Selecta AB
har tillitits att fortydliga och ritta sitt anbud, vilket innebér att alla anbud
inte har utvéirderats pa ett likvirdigt siitt. Selecta AB har [dmnat in prisspe-
cifikation déir man angivit priset till noll kronor i kostnad for tv av auto-
mattyperna, Upphandlingsbolaget har da begért in ett fortydligande av des-
s2 tvA poster. Selecta AB har d& dndrat sin prisbilaga och d&, med hinvis-
ning tll aft de missforsttt att forséljningen av ravaror och ingredienser
inte skulle ingh i uppgifterna, i visst fall hdjt priset fran 295 — 345 kronor
til1 495 kronor istzllet. Denna forindring kan inte anses vara en réttelse pa
grund av uppenbart fel. Fértydligandet har inte kunnat ske utan risk for
sirbehandling. Selecta AB har &ven underl4tit att limna pris i en av pris-
bilagorna pé en fjirde efterfrégad antomatmodell samt istéllet skrivit *1&m-
nas pa begiran”, Prisbilagan bor omfattas av skallkravet § frfrigan, vilket
medfor att deras anbud inte uppfyller de formella kraven och ait Selecta
AB dirmed borde diskvalificeras,
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Upphandlingsbolaget bestrider bolagets anstkan och yrkar for egen del att
ansbkan ska avslas samt anfor bla, f§ljande. Fortydligandet av Selecta
AB:s anbud baseras pd en uppenbar missuppfatming av forutsitmingarna
frin deras sida och har inte inneburit ndgon sdrbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Det konstaterades vid genomgang att Selecta AB:s anbud
var missvisande eftersom samma typ av kaffemaskin har angetts under tvé
positioner men med olika prisangivelser. For den ena positionen hade Se-
lecta angett ett pris pd 0 kr och dven den andra prispositionen avvek mar-
kant frén Svriga inkomna anbud. Som upphandiande myndighet ska man
begira en fBtklaring till onormalt 1aga anbud innan man forkastar dem,
vilket man gjorde. Det visade sig d4 att Selecta AB hade missforstatt vill-
koren och dirmed ldmnat ett anbud som byggde pa fel forutséttningar. For-
fragningsunderlaget var emellertid klart och invéandningar mot detta tillba-
kavisas, En upphandlande myndighet far 1ita anbudsgivare riitta uppenbara
fel i anbud. Den fr 4ven begira att eit anbud fortydligas eller kompletteras
om det kan ske utan risk for sétbehandling eller konkurrensbegrinsning.
Det har varit absolut sekretess i upphandlingen fram till tilldelningsbeslutet
och Selecta AB:s fortydligande har dédrmed inte inneburit nigon brist i Li-
kabehandling. Selecta AB har inte haft nagon fordel, utan endast samma
forutséttningar som alla anbudsgivare. Selecta AB:s anbud uppfyller vidare
de stillda kvalificeringskraven och bilagan ”6vrigt sortiment kaffermaski-
ner” #r endast en frivillig bilaga som avser information, vilket tydligt
framgar av forfragningsunderlaget. Bilagan har inte varit foremal for ut-
virdering eller jamforelser mellan anbuden och ndgra krav pa att den ska
vara ifylld p4 sarskilt sitt anges inte i upphandlingen. Selecta AB:s anbud
har inte varit orent. Samtliga obligatoriska uppgifter har varit ifyllda och

inga reservationer har limnats.
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Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande séitt samt genomféra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En upphandlande myndighet far tilléta att en anbudsstkande eller anbuds-
givare riftar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller ndgot annat
uppenbart fel 1 anbudsanstkan eller anbudet. Myndigheten far begéra att
ett anbud fortydligas eller kompletieras om det kan ske utan risk for sirbe-
handling eller konkurrensbegréinsning. Myndigheten fir ocksh begira att
en leverantdr fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och
som avses 1 10 och 11 kap (9 kap. 8 § LOU).

En upphandlande myndighet fir forkasta ett anbud om den finner att priset
sr onormalt lagt. Anbudet fir dock forkastas forst sedan myndigheten
skriftligen begirt en forklaring till det 1aga anbudet och inte fait ett tillfred-
stillande svar. En begiran om forklaring kan galla

1. om anbudsgivaren kan utnyttja sarskilt kostnadseffektiva metoder £61
att fullgbra kontraktet,

2. om anbudsgivaren kan winyttja tekniska losningar eller ovanligt gynn-
samma forhillanden for att fullgéra kontrakiet,

3, egenarten hos de varor, tjdnster eller byggentreprenader som foreslas av
anbudsgivaren,

4. om anbudsgivaren jakttar de bestdmmelser om arbetarskydd och arbets-
forhallanden som giller p& den ort dar kontraktet ska fullgdras, och

5. om anbudsgivaren fatt mjlighet att erhdlla statligt stod.
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Den upphandlande myndigheten ska ge anbudsgivaren tillfalle att yttra sig
Sver myndighetens skl att forkasta anbudet med beaktande av de limnade
forklaringarna (12 kap. 3 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten hat brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har
medfort att leveranttren har lidit eller kan koroma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan
téftelse har gjorts (16 kap. 2 § LOU).

Forvalmingsrdttens bedimning

Forvaliningsréttens provaing utgsr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pd grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Forvaltningsritien ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69). Det far i malet anses utrett att den
prisuppgift Selecta AB uteldmnade var frivillig och att Selecta AB dérmed
inte underlatit att lamna en uppgift vilken omfattades av ett skall-krav,
Fréga i mélet ir direfter om den upphandlande myndigheten genom att lata
Selecta AB #ndra ett flertal prisuppgifter har sirbehandlat Selecta AB pd

ett sttt som strider mot likabehandlingsprincipen.

Av tjinsteanteckning den 22 angusti 2011 av Birgitta Hedén vid upphand-
lingsbolaget framgir i huvudsak foljande. Selecta har limnat anbud pé kaf-
feautomater. Vid anbudsutvérderingen framgéz att Selecta har ldmnat priset
noll pé tvé av fyra efterfidgade kaffeautomater. Kontakt tas med Selecta
for en forklaring, Det framkommer att Selecta har missforstatt forfrag-
ningsunderlaget och utgér frdn att man ocksa ska leverera allt kaffe till
kaffeautomaterna. Kaffevolymen som framgar av forfragningsunderlaget,
har emellertid bara med volymerna for de efterfrdgade maskinernas kapaci-
tet att gora vilket forklaras for Selecta, Eftersom de ldmnat sitt anbud under
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ett uppenbart missforstind av forutsitmingarna tillats de att inkomma med

en komplettering for att fortydliga sitt anbud.

Av utredningen i mélet framgér att Selecta AB satt foljande priser i sitt

ursprungliga anbud.

Kaffeautomat Totatkostnad per ménad _Anbudssumma
nr. 1 (90 koppar/dag) 345 ke/mén 12 420 kr

. 2 (150 koppar/dag) 0 kr/mén -k

nr. 3 (90 koppar/dag) 295 kr/mién 10 620 kr

ot, 4 (150 koppar/dag) 0 ko/mén -kr

Det framgér vidare av utredningen att Selecta AB senare tillatits aft réfta

sitt anbud enligt fljande,

Kaffeautomat Totalkostnad per ménad  Anbudssumma
or. 1 (90 koppar/dag) 495 kr/mén 17 820 kr

nr. 2 (150 koppar/dag) 495 kr/mén 17 820 kr

nr. 3 (90 koppar/dag) 475 ke/mén 17 100 kr

nr. 4 (150 koppar/dag) 475 kt/mén 17 100 kr

Forvaliningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande myndig-

heten med stéd av 12 kap. 3 § LOU méste ge ¢n anbudsgivare mdjlighet att

oe en forklaring till eit onormalt lagt pris innan anbudet forkastas. Den

upphandlande myndigheten kan emellertid inte med stod av angivet lagrum

1ata en anbudsgivare ritta sitt onormalt l4ga pris. Lagrummets syfte &r

istallet att ge anbudsgivaren en méjlighet att ge en rimlig forklaring till sitt

14ga pris.

Det &r ostridigt i malet att frfrhgningsunderlaget inte led av ndgra oklarhe-

ter, Det framgar vidare av utredningen i malet att det initialt ingivna anbu-
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det av Selecta AB inte inneholl ndgra felskrivningar eller felrdkningar, En-
ligt forvaltningsréttens mening kan det inte heller handla om ett uppenbart
fel ndr eft pris exempelvis angivits till 345 kr och sedan angivits till 495 kr,
Det & inte heller ett uppenbart fel att missforstd forutsitiningarna i et klart
och tydligt forfrigningsunderlag. D4 kvarstar méjligheten £6r den upp-
handlande myndigheten att begira att ett anbud fortydligas eller komplette-
ras. Denna méjlighet ska utnyttjas restriktivt (jfr. prop. 2006/07:128 s 377).
De nya prisuppgifterna kan emellertid inte ses som ett fortydligande eller
komplettering till tidigare ingivna anbud dé de tillfr helt nya sakuppgifter
till anbudet.

Férvaltningsritten finner siledes mot ovan angivna bakgrund att de uppgif-
ter som Selecta AB 1Zmnat efter anbudstidens utgdng innebér en dndring av
anbudet och som siledes inte borde ha beaktats av upphandlingsbolaget vid
anbudsutvirderingen. Genom att hansyn duda togs till det dndrade anbudet
har Selecia AB sirbehandlats pé ett sitt som strider mot likabehandhings-
principen och bolaget har i vart fall riskerat att lida skada pé grund av det
(jfr. ddvarande EG-domstolens dom i mal C-87/94). Skél for ingripande
enligt LOU foreligger dérmed. Med hinsyn till att bristen inte &r hénforlig
till det konkurrensuppsokande skedet finner forvaltningsritten ati réttelse
ir en tillricklig &tgard. Upphandlingen ska darfor réttas pa sa sitt att en ny
utviirderiog av anbuden gbrs, varvid upphandlingsbolaget ska bortse fran
de uppgifter om anbudssummorna som Selecta AB har lémnat efter an-

budstidens utgang.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1B LOU)

Peier Kockué%/\/\w“/

Réadman
Foredragande i mélet har varit forvaltningsriitisnotarien Anna Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gvesklaga fGrvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Gdteborg. Skrivelsen ska dock skickas
ellex limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit ia ]
fSrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet f6r offentlippart rikmas
emellerid frin den dap beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Sverddagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
icker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverlilagande ska kunna tas upp
learrumarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Karmtparritten Bimner
ptovaingstillstind om det ir av vilet £&2
ledning av ritistillimpningen att
tverklagandet prdvas, anledning
forekommer il Andring i det shut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva Gverklagandet.

Oro prévaingsdllstind inte meddelas stir
torvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kemmarritten verfSr roan
enser att provoingstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yake, postadtess och telefonnummer.
Dessutorn ska adzess och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f5r delgivning limuas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras Ar det viktigt att anmilan snatast
go1s til kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppeift

3. om forvaltningsrittens namn,
milmammer samt dagen £6r beshutet,

4. de skl som klaganden anger till stdd fér
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av {Grvaltningsrittens beshat
som Ilaganden vill £2 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dbetopa och
vad han/hon vill styrka med vare
sirskdle bevis,

Skrvelsen ska vara undertecknad av
Kaganden elier hans ombud. Adzessen dll
forvaltningsritten framgdr av beshuret Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sindz in
fullmakt 1 oxiginal samt uppge sitt nams,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppeift
andras, ska Ni utan dréjswmal anmila
indtingen till kammarritren.

I mil om Gverprdvniog enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tdden for
dverklagande av tittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nir to
dagar har ghtr frin det att rétten avgjort
malet eller upphiivt ett intedroistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Brt
Overklagande av réttens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapiflet i de ovan
angivaa lagarna.

Behover Ni flex upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Br till
forvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU
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