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YRKANDEN M.M.

Cabonline Region Vist AB (Cabonline) yrkar i forsta hand att kammar-
ritten beslutar att Cabonlines anbud ska tas upp till utvérdering och i andra

hand att upphandlingen ska goras om.

Visttrafik AB (Visttrafik) motsitter sig dndring av forvaltningsrittens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Cabonline

Visttrafik har i upphandlingen uppstillt ett obligatoriskt krav pé att anbuds-
givaren ska ha trafiktillstand for offererade fordon redan vid tidpunkten for
anbudsingivandet. Savitt bolaget kénner till finns det inte ndgon upp-
handling dir ett sddant krav har stéllts. Kravet stlls istéllet som ett kon-
traktsvillkor. Anledningen till detta &r att kravet, formulerat som ett obliga-
toriskt krav som ska uppfyllas vid tidpunkten for anbudsingivandet, dr

mycket ingripande och ekonomiskt betungande.

Det har inte varit praktiskt genomfdrbart for anbudsgivare att anséka om
utokat taxitrafiktillstdnd under anbudstiden. Upphandlingen annonserades
den 23 januari 2018 och sista dag for anbudsinlimning var den 27 februari
2018. Totalt hade potentiella anbudsgivare didrmed fem veckor pa sig att
gora ansvarsfulla affirsméssiga 6vervidganden och att ta fram ett anbud som

uppfyller kravstillningen.

Bolaget har varit i kontakt med Transportstyrelsen och muntligen fatt
beskedet att handliggningen av en ans6kan fran ett nystartat bolag pabdorjas
inom sex till sju veckor fran erliggande av handliggningsavgift. Darefter tar

det ytterligare en till tva veckor innan Transportstyrelsen fattar sitt beslut.
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For bolag med befintligt tillstdnd uppger Transportstyrelsen att handldgg-
ningen pabdrjas inom en till tva veckor fran erliggandet av avgift. Det tar

sedan ytterligare en till tvd veckor innan Transportstyrelsen fattar beslut.

Visttrafik

Aktuell upphandling r6r ett allménintresse av stor vikt och har en avgérande
betydelse for varje enskild anvindares vardag. Trafiktillstdnd &r en absolut
forutsittning for att Sverhuvudtaget kunna utféra det uppdrag upphand-
lingen avser och det finns en risk att anbudsgivare som inte har kunnat visa
gillande trafiktillstand vid anbudsinlimningen inte erhaller sadant tillstdnd
vid trafikstart. Om den risken realiseras far det allvarliga konsekvenser for
de ménniskor som ir i behov av tjinsterna. Kravet medfor endast att an-
budsgivare behdver ha ekonomisk kapacitet nog att kunna driva ett foretag
som utévar yrkesmiissig trafik i den omfattning som krivs for de upphand-
lingar anbudsgivaren viljer att delta i. Kravet dr sledes proportionerligt

vilket innebir att Visttrafik varit forhindrat att anta Cabonlines anbud.

Kravet att inneha trafiktillstdnd vid anbudsingivandet har uppenbarligen inte
varit omdjligt att uppfylla eftersom vinnande leverantor erhallit tillstand for
offererat antal fordon. I kombination med upphandlingens storlek har an-

budstiden varit proportionerlig.

Det ska noteras att handldggningstiderna hos Transportstyrelsen stadigt har
blivit lingre och ldngre. I december 2018 var handldggningstiderna fyra—sex
veckor men hur langa handliggningstiderna var i februari—mars 2018 finns
det inga bekriftade uppgifter om. Hade aktuell upphandling annonserats i

dag hade den sjélvfallet anpassats efter rddande forhallanden.
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Cabonline

Bolaget har inte kiinnedom om vinnande anbudsgivare har sékt om nya
tillstand for taxitrafik eller inte. Det tycks mer sannolikt att anbudsgivaren
har haft erforderliga tillstand sedan tidigare och att dessa fordon har kunnat

offereras i anbudet.

Bolaget har hiamtat ut uppgifter om namn, ankomstdatum och beslutsdatum
pé samtliga ans6kningar om taxitrafiktillstdnd som har kommit in till
Transportstyrelsen under perioden den 1 januari-27 februari 2018. Av 161
registrerade anstkningar hade endast sex stycken en kortare handldggnings-
tid dn tre veckor. Den genomsnittliga handldggningstiden var 40,54 dagar.
Om hinsyn endast tas till de 90 ansékningar som kom in under perioden den
23 januari-27 februari 2018 var den genomsnittliga handldaggningstiden

38,8 dagar.

Noteras ska ocks att denna statistik endast inkluderar den tid da ansskan
ligger for handlidggning hos Transportstyrelsen. Varje ansdkan méste inne-
hélla viss information och att sammanstilla ans6kan tar ett antal arbets-
dagar. Diirtill ska anbudsgivare ha tillrédckligt med tid for att uppmiérk-
samma annonsen, analysera upphandlingsdokumentet samt sammanstilla ett
anbud. Det stillda kravet — om det ska tolkas som Visttrafik pastar — har vid
dessa forhallanden i princip varit omdjligt att uppfylla f6r en anbudsgivare

som inte sedan tidigare har fordon med tillstand att utfSra persontransporter.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Visttrafik gor numera géllande att det 4r ett obligatoriskt krav att anbuds-
givaren vid ingivandet av anbudet ska inncha ett giillande tillstand for
yrkesmiissig trafik fran Transportstyrelsen for det antal fordon som anbudet

giller. Undantag har dock gjorts for nystartade foretag. Sdsom kravet har
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utformats anser inte kammarritten att det finns skl till annat stéllnings-

tagande dn det Visttrafik gor i denna friga.

Cabonline anser bl.a. att tiden for att limna anbud har varit for kort och
hidnvisar till fran Transportstyrelsen inhdimtade uppgifter om handlidggnings-
tider for ansdkningar om taxitrafiktillstand for perioden den 23 januari—27

februari 2018.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upp-
handling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig
upphandling. Grundldggande &r att leverantdrer behandlas likvirdigt och
icke-diskriminerande och att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sitt. [
detta ligger bl.a. att de tidsramar som den upphandlande myndigheten sitter

inte far vara sa sndva att viss eller vissa leverantdrer gynnas.

Kammarritten anser, mot bakgrund bl.a. av vad som oemotsagt framkommit
om Transportstyrelsens handliggningstider, att tiden for att limna in anbud
framstéar som alltfor kort och som oftrenlig med de allménna principerna for
offentlig upphandling. Bristen kan anses ha skadat upphandlingens konkur-
rensuppsdkande skede. Overklagandet ska dirmed bifallas pa s siitt att

upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Kammarrittsrdden Bodil Stelzer (ordférande) och Hans-Olof Hallbick
(referent) samt adjungerade ledamoten Hakan Jongren har deltagit i
avgorandet.
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SOKANDE

Cabonline Region Vist AB, 556425-0859
Abicksgatan 6 B

431 67 Mélndal

Ombud: Advokaterna Markus Garfvé och Fredrik Winroth
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

MOTPART

Visttrafik AB, 556558-5873
Box 405

401 26 Goteborg

Ombud: Advokaten Anders Nilsson och juristen Ulrika Fredborg
Advokatfirman Lindahl KB
Box 11911, 404 39 Géteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND

Visttratik AB (Visttrafik) har inlett ett 6ppet anbudsforfarande som géller
transporttjdnster for utférande av anropsstyrd trafik i Harryda kommun. I
ursprungligt tilldelningsbeslut antogs anbud fran Cabonline Region Vist
(Cabonline), vilket 6verklagades av annan leverantor. I dom den 12 juni
2018 mal nr 1392-18 fann forvaltningsritten att upphandlingen ska réttas pa
sa siitt att utvirderingen gors om varvid anbud frdn Cabonline inte fir beak-
tas. I korrigerat tilldelningsbeslut daterat den 6 juli 2018 har annan [everan-

tor dn Cabonline antagits.

Dok.1d 273445

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Cabonline yrkar att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att deras anbud beak-
tas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om. Cabonline anfor
bl.a. féljande. I mal 1392-18 har Visttrafik anfort att kravet rorande trafik-
tillstdnd inte &r ett kvalificeringskrav utan ett kontraktsvillkor, séledes en
omsténdighet som kontrolleras efter kontraktstecknandet. Det aktuella obli-
gatoriska kravet brister ddrutdver i transparens och proportionalitet. Detta
har inte prévats i tidigare dom. Cabonline har forstatt kravet precis som
Visttrafik och har dirvid utformat sitt anbud efter detta. Mot bakgrund av
det som Viisttrafik tidigare har uttalat, om att det vid tilldelning av kontrakt
inte gar att veta vilka trafikvolymer kontraktet kommer omfatta varvid det ér
orimligt att kréva trafiktillstind vid anbudsinlimnande, 4r det inte rimligt att
uppstilla kravet som ett kvalificeringskrav. Anbudsgivare tvingas binda en
stor méngd kapital som reserver for varje fordon utan att erhilla nigon sé-
kerhet avseende framtida tilldelning. Avsedd effekt kan istillet uppnis,
mycket mindre ingripande och betungande, om kravet uppstiills som ett kon-
traktsvillkor. Att Visttrafik har dndrat stdndpunkt i frigan maste anses irre-
levant, annat &n sett mot transparensprincipen dir inte ens den upphand-
lande myndigheten har kunnat skapa sig en entydig bild av det stillda kra-

vet.

Viisttrafik bestrider bifall till ansskan och anfor bl.a. foljande. Visttrafik
delar forvaltningsrittens bedomning i mal 1392-18 att kravet i punkt 17.2.3
fir ett kvalificeringskrav sett till att s& uttryckligen anges i upphandlingsdo-
kumentet. Kravet ér tydligt formulerat och en rimligt informerad och om-
sorgsfull anbudsgivare kan inte ha tolkat kravet pa nigot annat sitt #n vad
som uttryckligen framgér av kravet. Kravet p4 trafiktillstdnd redan vid an-
budsinlimnande stilldes for att Visttrafik ska kunna kontrollera att den an-
budsgivare som tilldelas kontrakt ocksé faktiskt skulle kunna utfora uppdra-

get. Annars skulle Visttrafik std utan leverantsr om det forst senare — vid
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trafikstart — uppdagades att trafiktillstind saknas med allvarliga konsekven-
ser som foljd. Det 4r inte sirskilt ingripande att de anbudsgivare som lamnar
anbud och uppenbarligen bedriver sddan verksamhet innehar tillstdnd for
yrkesmissig trafik vid anbudsinlimningen. Kravet dr ddrmed férenligt med

4 kap. 1 § LOU och proportionalitetsprincipen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gadllande regler

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om msesidigt erkidnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att riitten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Utdrag wr upphandlingsdokumentet

Steg 2 Kvalificering

17.2.3 Tillstind for yrkesmiissig trafik

Anbudsgivare eller underentreprendr/er ska inneha gillande tillstand for
yrkesmiissig trafik fran trafikverket for det antal fordon som anbudet giller.
Nystartade féretag som saknar sdant tillstind ska istillet ange vem/vilka
som ska inneha foretagets tillstind for yrkesmaissig trafik hos
anbudsgivaren. Visttrafik kommer att kontrollera hos Trafikverket att kravet

ir uppfyllt fér anbudsgivare.
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Forvaltningsrcttens bedomning

Av upphandlingsdokumentet 17.2.3 framgér att anbudsgivare ska ha
gillande tillstand for yrkesmiissig trafik frén Trafikverket for det antal
fordon som anbudet giller. Visttrafik kommer att kontrollera hos
Trafikverket att kravet dr uppfyllt. Forvaltningsritten finner inte anledning
att tolka ovanstaende krav pa annat siitt &n att tillstind for yrkesmissig trafik
ska innehas vid anbudsgivningen. Enda undantaget giiller for nystartade
foretag. I malet har inte gjorts giillande att Cabonline skulle omfattas av det
sistndmnda samtidigt som man har underlatit att uppvisa tillstnd for yrkes-

massig trafik.

Frigan blir ddrmed om kravet &r férenligt med LOU och de principer som
féljer av lagen. Forvaltningsritten anser att kravet i sig ér tillrickligt trans-
parent i denna del. En normalt omsorgsfull anbudsgivare har dirmed kunnat
forvinta sig att ett tillstdnd for yrkesméssig trafik maste innehas, vilket kan
komma att kontrolleras i enligt med 17.2.3. Inte heller kan kravet anses
oproportionerligt eftersom det syftar till att tjinsten ska kunna tillhandahél-
las vid trafikstart, vilket far ses som en hogst befogad avsikt sett till karakti-
ren av den tjédnst som upphandlas. Vidare kan det inte anses sérskilt 1dngtgé-
ende utan istéllet proportionerligt att en leverant6r inom branschen infor-
skaffar aktuellt trafiktillstand for det antal fordon som anbudet avser. Séle-
des anser forvaltningsritten att upphandlande myndigheten inte har brutit
mot ndgon av de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i LOU. Ansdkan om &verprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV FR-05).

Veronica Lindstrom

Radmannen Veronica Lindstrém har avgjort malet. Féredragande jurist har
varit Anders Sanner.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6vetklaga. Har framgdr hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast ftin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, cller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum 6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen fér dverklagande dr exakt 3 veckor frin
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut mindagen den 23 mars.

Om sista dagen for 6verklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton cller nyérsafton, ricker
det att dverklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
cller upphavt ctt interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedclbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmate regler finns 1 den lag som galler for
malet, sc rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa ll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan na ecr: postadresset,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ctt ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Far ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Sida 1 av2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skal att ta upp milet av nigon

annan anledning.

Om ni snze far provaingstillstind giller det

overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

[t fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

Sida2av2

www.domstol.se
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller ldmnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en siddan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pd en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstdnd om det dr
av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan provning, ssom att det finns grund for resning eller att mdlets utgdng i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det &r ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sikerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsdrjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for dverklagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarrétten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fér avtal slutas ndr tio dagar har gtt fran det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giller sondagsregeln. Ett 6verklagande av rittens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
madlet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras dr det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarréttens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begiran om att f& prévningstilistdnd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

;R W

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




