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MOTPART
Statens Jordbruksverk (Jordbruksverket)
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Epsilon AB:s ansdkan om dverprévning.

BAKGRUND

Jordbruksverket paborjade en upphandling under december 2011 avseende
tillhandahallande av IT-konsulttjinster inom omradena Systemutveckling
och systemforvaltning samt Teknik. Upphandlingen genomftrdes som ett
oppet forfarande enligt LOU och avslutades genom ett tilldelningsbeslut
den 9 mars 2012, vilket ersattes av ett rdttriknat beslut den 15 mars 2012.
Av tilldelningsbesluten framgér att Epsilon AB ldmnat anbud ifrdga om
Systemutveckling och systemforvaltning och dér inte gétt vidare till utvér-

dering d4 de inte ansetts uppfylla kravet géllande kreditvérdighet.
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YREKANDEN M.M.

Ansékan om overprovning

Epsilon AB (Epsilon) anséker om &verprévning och anfor bl.a. f6ljande.
Epsilons anbud avvisades pa grund av lag kreditvardighet vilket &r felaktigt
och bor dndras. I anbudet beskrivs tydligt Epsilons verksamhet ddr man
bl.a. kan utldsa att Epsilon &r ett konsulthus och ingar i en koncern. En bo-
lagssammanslagning genomfordes vid arsskiftet 2011/2012 och organisat-
ionsnumret férdndrades. Den fordndringen har inte paverkat koncernens
kreditvdrdighet, som fortsatt & "AAA”. Denna information tillsammans
med kompletterande dokument styrker att beslutet tagits felaktigt och bor
beaktas nér beslut fattas. Utdrag ur anbudet anger bl.a. féljande om Epsi-

lons verksambhet:

Om Epsilon

Med 1 550 anstdllda och 10 857 oberoende partners och specialister i olika nétverk cr Epsi-
lon Skandinaviens ledande konsulthus inom teknik- och systemutveckling. ... Epsilon dr ett
av de storsta konsultforetagen inom forskning och utveckling i Sverige

Epsilon arbetar med bade spets och bredd. Vi dr verksamma inom flera olika branscher, till
exempel energi, fordon, telekom, likemedel, medicinteknik, IT, life science, off shore och év-
rig industri. Epsilon arbetar med innovativa kunder, bdde internationella exportforetag och
nya snabbvdxare. Vi dr en vl etablerad leverantor till ett flertal ledande skandinaviska fo-
retag. Vi har ett heltickande erbjudande inom mekanik, inbyggda system och IT savdl som
teknisk dokumentation, projektledning och automation. Dessutom har vi spetskompetens
inom Active Safety, Berdkning & Simulering, Industridesign, Medical Device Development,
Mobilitet & M2M, Optronik och Robotteknik. Vi hjclper vara kunder med allt fran resurs-
Jorstirkning av deras eget team till helhetsdtaganden.

Epsilon snabb fakta

Skandinaviens ledande konsulthus inom teknik- och systemutveckling

Ett av de snabbast vixande konsultforetagen i Sverige

Grundades 1986

Arbetar med de stora exportféretagen i Skandinavien

1 550 anstdllda - framst civilingenjorer, systemvetare och hégskoleingenjorer

10 880 oberoende partners och specialister i olika ndtverk

Finns i hela Sverige med 22 kontor
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Ett av de stérsia konsultforetagen inom FoU

Okar satsningen pd nétverken Future, Emeritus och Partners
Berdknad omsdttning 2011:

1.8 miljarder SEK

Epsilon har i anbudet angivet att bolaget uppfyller stillda krav pa kredit-
virdighet. Ovan information styrker det samt visar pé att féretagets eko-
nomiska stillning motsvarar stéllda krav. Efter att tilldelningsbeslutet of-
fentliggjordes har Epsilon informerat och kompletterat med relevant och
efterfrigad information som f6rtydligar Epsilons kreditvardighet. D4 Epsi-
lon #r “kreditvirdig” har anbudet, enligt Epsilon, forkastats pé felaktiga

grunder.

Motpartens instdllning

Jordbruksverket motsitter sig bifall till anstkan och anfér bl.a. f6ljande.
Epsilon har i sitt anbud angett att bolaget uppfyller redovisade krav pé kre-
ditvirdighet. I samband med att Jordbruksverket kontrollerade denna upp-
gift visade det sig att Epsilon endast hade rating “kredit mot sidkerhet” och
att de saldes inte #r kreditvirdigt i enlighet med de krav som uppstillts.
Epsilon har inte heller bifogat négot intyg fran moderbolaget som skulle
kunna styrka bolagets ekonomiska stabilitet. De har dérfor inte uppfyllt
kravet pa kreditvirdighet och anbudet ska séledes forkastas. Epsilon hév-
dar att det av anbudet kan utldsas att de ingar i en koncern och att detta
skulle styrka kreditvirdigheten. Enligt Jordbruksverkets bestimda uppfatt-
ning kan detta inte utlésas av anbudet. Jordbruksverket har sdledes haft
grund for att férkasta anbudet. Det bor dven noteras att de av Epsilon abe-
ropade kompletterande dokumenten inkom till Jordbruksverket forst den
13 mars 2012, det vill séga efter sista anbudsdagen som var den 5 februari
2012. Jordbruksverket vill i detta sammanhang péapeka att for det fall an-
budsgivarens ekonomiska stabilitet garanteras av moderbolaget ska ett in-

tyg om detta bifogas anbudet och vara undertecknat av moderbolagets fore-
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tradare. Detta framgér av avsnitt 2.5.3.1. "Prévning av anbudsgivarens
ekonomiska forutséttningar”. Nagot sédant intyg har inte inkommit till

Jordbruksverket inom foreskriven tid.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit skada eller
kunna komma att lida skada i en framstéllning till allmén forvaltningsdom-

stol ans6ka om Overprovning (anstkan om &verprovning).

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse 1 denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rédtten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av 11 kap. 12 § LOU framgér att en leverantdr vid behov och nér det gél-
ler ett visst kontrakt fir dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesméssiga kapacitet. Leverantéren ska genom att tillhandahélla ett 4ta-
gande fran foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantéren kom-

mer att forfoga 6ver nédvindiga resurser nér kontraktet ska fullgtras.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Utredningen i mdlet

Av Jordbruksverkets forfragningsunderlag framgar f6ljande avseende nu

aktuell friga:

2.5.3.1. Prévning av anbudsgivarens ekonomiska forutsittningar
Granskningen omfattar foljande:

-Ekonomisk stillning.

Anbudsgivaren ska vid tiden for sista anbudsdagen inneha ldgst ratingen ”Kredit-
virdig” enligt Creditsafe eller motsvarande frén annat kreditupplysningsinstitut el-
ler p& annat sétt bevisa att foretagets ekonomiska stilining motsvarar krav stéllda

for denna grad av rating.

Jordbruksverket forbehaller sig rétten att kontrollera, om anbudsgivaren uppfyller

kreditvirdighet.

I det fall en anbudsgivares ekonomiska stabilitet garanteras av moderbolag eller
annan garant ska intyg om detta bifogas anbudet och vara undertecknat av moder-

bolagets eller annan garants behoriga foretrddare.

Kravet om en stabil ekonomisk stillning ska i dessa fall redovisas och uppfyllas av

moderbolaget/garanten.

Av den av Jordbruksverket begirda kreditprévningen frén Creditsafe, date-
rad den 9 mars 2012, framgér att Epsilon AB erhallit rating 35 — Kredit

mot sikerhet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgér en kontroll av att den upphandlande myn-
digheten har foljt de grundldggande principerna som aterfinns i I kap. 9 §
LOU samt att den upphandlande myndigheten har foljt 6vriga bestdmmel-
ser i LOU. Som huvudprincip géller att det &r den part som gor gillande att

en upphandling dr felaktig som pa ett klart sétt ska ange pd vilka omstin-
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digheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning 4r begrdnsad

till de grunder som parten salunda har dberopat (jfr RA 2009 ref. 69).

Epsilon har gjort géllande att bolaget felaktigt uteslutits fran utvirderingen
da bolaget uppfyller stillda krav pé kreditvdrdighet. Jordbruksverket har
vid sin bedémning av om Epsilon uppfyller de kvalificeringskrav som upp-
stillts gillande anbudsgivarens ekonomiska forutséttningar i ovan angiven
punkt haft tillgéng till det anbud som ldmnats av bolaget. I detta har Epsi-
lon besvarat fragan ”Uppfylls efterfragad kreditvirdighet. (Ja/Nej svar)”
med ett ja. Nagot svar har inte lamnats géllande den efterfoljande frigan
om erforderlig kreditvirdighet uppfylls enligt Creditsafe eller motsvarande

bevisning fran annat kreditforetag.

Jordbruksverket har vid kontroll av Epsilons kreditvédrdighet hos Creditsafe
funnit att bolaget inte uppfyllt den niva som stéllts upp som ett ska-krav 1
upphandlingen. Pa det sétt forfragningsunderlaget &r utformat 4r det endast
uppgifterna under den angivna punkten 2.5.3.1. "Prévning av anbudsgiva-
rens ekonomiska férutsittningar” som utgér grund fér beddmningen av om
den angivna ldgstanivan for kreditvdrdigheten dr uppfylld. Punkten &r tyd-
lig ifrdga om vilka krav som stills och anger for det fall anbudsgivaren
onskar aberopa garantier fran moderbolag eller annan garant att detta ska
framgé av intyg som bifogas anbudet. Det intyg som Epsilon ldmnat, som
dven 4r ldmnat efter anbudstidens utgang, anger endast att moderbolaget
uppfyller det angivna kravet for kreditvirdighet, inte att garantier limnas
pa det sitt som anges 1 punkten for "Provning av anbudsgivarens ekono-
miska forutsittningar”. Det som uttryckligen efterfragats i forfrAgningsun-
derlaget och som angivits som ett ska-krav har siledes inte getts in av Ep-
silon. Inte heller visar Epsilons anbud pa annat sétt att bolaget hade en
ekonomisk stillning som motsvarade ratingen "Kreditvérdig” eller motsva-

rande vid tiden for sista anbudsdagen.
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P& grund av det anforda finner forvaltningsritten sammanfatiningsvis att
det Epsilon anfort och &beropat inte ger stod for att Jordbruksverket hand-
lat i strid med bestimmelserna i LOU eller principerna for offentlig upp-
handling genom att utesluta Epsilons anbud fran utvirderingen péd grund av
bristande kreditvirdighet. Epsilons ansékan om dverprévnings ska dérfor

avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).
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