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BAKGRUND

Huge Fastigheter AB (Huge) genomfor en upphandling av ramavtal for
15pande saneringsarbeten, Dnr HF 2012-92. Upphandlingen genomfors
som en forenklad upphandling. Ramavtal kommer att ingés med tre entre-
prendrer, om det finns et tillrickligt antal entreprendrer som uppfyller
samtliga krav. Av tilldelningsbeslut den 31 augusti 2012 framgar att Huge
har beslutat att teckna ramavtal med tre leverantorer, varav Ocab i Stock-

holm AB placerades pé tredje plats i ramavtalets rangordning.
YRKANDEN M.M.

Ocab i Stockholm AB (Ocab) yrkar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts pa sa sitt att anbudet fran Demolit AB (Demolit)
forkastas. Som grund for yrkandet anfors i huvudsak foljande. Huge har
brutit mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU
genom att utvirdera och anta Demolits anbud, trots att anbudet inte upp-
fyller samtliga skall-krav. En korrekt tillimpning av LOU skulle ha med-
fort att Demolits anbud forkastats och att Ocab flyttats upp till andra plats i
rangordningen samt blivit en av endast tvd leverantorer i ramavtalet. Ef-
tersom bolaget darigenom skulle ha tilldelats en visentligt storre del av
avropsvolymen har bolaget lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av
Huges overtridelser av LOU. Eftersom bristerna r6r anbudsutvirderingen

-ska upphandlingen avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Huge bestrider bifall till Ocabs verklagande. Som grund for bestridandet
anges att Huge inte har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § LOU eller mot négon annan bestammelse i LOU. Eventuellt brott mot
bestdimmelserna i LOU har i vart fall inte medfort att Ocab har lidit eller
kan komma att lida skada. Négon grund for att forkasta anbudet frin
Demolit foreligger darfor inte.
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PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Ocab anfbr i huvudsak foljande. Under punkten AFD.55 i forfragningsun-
derlaget framgér att “entreprenoren skall i anbud ange den person som dr
brandskyddsansvarig”. Under punkten AFB. 311 anges att “anbudsgiva-
ren skall tillse att begdrda uppgifter enligt forfragningsunderlaget redovi-
sas i anbudet”. 1forfrigningsunderlaget framgér tydligt att kravet om an-
givande av brandskyddsansvarig dels &r ett obligatoriskt krav, ett s.k. skall-
krav, dels att uppgiften ska ldmnas redan i anbudet. Att kravet inte skulle
gilla eftersom det placerats pa ett visst stille i forfrigningsunderlaget r
inget som framgar av forfrdgningsunderlaget som sadant. Det kan dérmed
konstateras att kravet #r bindande och att det méste vara uppfyllt av samt-
liga anbudsgivare redan i samband med anbudsgivning. Det kan inte anses
vara oproportionerligt att entreprendren ska ange vem som &r brandskydd-
sansvarig i sitt anbud eftersom denna person fyller en mycket viktig funk-

tion for sékerheten i entreprenaden.

Nagon uppgift om vilken person som &r brandskyddsansvarig framgér inte
av Demolits anbud. Att Hannes Wolt gick utbildningen “Heta arbeten” ar
2005 innebir varken att han utsedd som brandskyddsansvarig eller att han
ens #r behorig att vara brandskyddsansvarig efter &r 2010. Att ha en viss
utbﬂdn_ing dr naturligtvié inte det samma som att ha ett visst ansvar i en
organisation. Att Huge har beh6vt inh&mta en bekriftelse om att Hannes
Wolt &r utsedd som brandskyddsansvarig visar tydligt att ndgra sédana
uppgifter inte framgér av Demolits anbud och att Huge inte heller tolk-
ningsvis har kunnat bilda sig en klar uppfattning i denna fraga. Det fortyd-
ligande som Demolit har inkommit med har séledes inneburit ett tillforande
av nya uppgifter, vilka innebér att ett tidigare icke uppfyllt skall-krav har
uppfyllts. Att Huge under 6verprévningsprocessen inhdmtat uppgifter om

vem som &r brandskyddsansvarig dr uppenbart en otillaten komplettering
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av Demolits anbud vilken strider mot LOU. Om kompletteringen tillats
innebdr den en tydlig positiv sérbehandling av Demolit i forhallande till

6vriga anbudgivare som klart och tydligt angett vem som &r brandskydds-

ansvarig redan i anbudet.

Huge anfor i huvudsak foljande. Skrivningen om brandskyddsansvarig &r
placerad i de administrativa fSreskrifterna under punkten AFD.55. 1 ka-
pitlet AFD finns uppréknat de entreprenadforeskrifter som géller nér kon-
trakt tecknats. Dessa utgor inte upphandlingsforeskrifter vilka istéllet ater-
finns under kapitlet AFB. Ett krav om att entreprenadforskrifter ska upp-
fyllas redan vid anbuds avgivande &r oproportionerligt och medfSr vare sig
négon ritt eller skyldighet f6r Huge att forkasta ett sddant anbud. Med
utgéngspunkt i AMA AF 07 aterfinns kvalificeringskraven under punkten
AFB.51 och under punkten AFB.31 finns uppréknat alla de krav pé upp-
giftslaimnande som géller i anbudsskedet. En anbudsgivare ska inte behdva
leta efter uppgifter som behdver inkluderas i anbudet ndgon annanstans 4n
under punkten AFB.31 och allra minst under entreprenadfSreskrifterna
som giller forst i hindelse av kontrakt. Skrivningen om brandskyddsansva-
rig under punkten AFD.55 utgdr séledes inte ett skall-krav i egentlig me-

ning.

Av det CV som har bifogats till Demolits anbud framgér att arbetschefen
Hannes Wolt har erforderlig utbildning for uppdraget brandskyddsansva—'
rig. Detta har tolkats som att han &r den person som Demolit erbjuder att
vara brandskyddsansvarig, vilket har bekréftats i telefonsamtal och per e-
post. Det ror sig inte om en komplettering av anbudet utan istéllet ett for-
tydligande av uppgifter som redan lamnats och ddrmed tillatet inom ramen
for LOU. Eftersom kravet under punkten AFD.55 inte utgor ett skall-krav
enligt punkten AFB.51 i upphandlingsforeskrifterna och inte heller ett ut-
varderingskriterie enligt punkten AFB.52 har fortydligandet inte pa ndgot

sitt paverkat kvalificeringen eller anbudsutvirderingen som har varit och
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f5rblir densamma, dvs. enligt punkten AFB.52 har anbudsgivarna placerat
sig i den ordning som anges i tilldelningsbeslutet baserat p& utvirderings-

kriteriet lagst pris.
DOMSKAL

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantt-
rer pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{Sra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU
eller nigon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantd-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska upphandlingen goras om

eller avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU f&r myndigheten begéra att ett anbud
fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling
eller konkurrens.

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfragningsunderlag ska vara sa pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av deras anbud kom-
mer goras. Den upphandlande myndigheten far inte gbra provningen mot
andra kriterier &n dem som funnits i underlaget och har dérfor en skyldig-
het att fran utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud inte uppfyller ett
eller flera skall-krav. Forfragningsunderlag och utvarderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade fér dock godtas under forutséttning att de prin-
ciper som bér upp LOU och EU-riitten inte trads for nér (jfr RA 2002 ref.
50).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Ocab har gjort géllande att Demolits anbud inte uppfyller det i forfrag-
ningsunderlaget uppstéllda skall-kravet om angivande av brandskyddsans-

varig i anbudet.

Av handlingarna i mélet framgér att forfragningsunderlaget bl.a. utgérs av
administrativa foreskrifter (AF), upphandlingsféreskrifter (AFB) och ent-
reprenadfSreskrifter vid totalentreprenad (AFD). I upphandlingsforeskrif-
terna punkten AFB.51 Prévning av anbudsgivare finns angivet de krav
sorﬁ stélls pa entreprenijrén och det framgér att samtliga krav ska vara upp-
fyllda for att anbudsldmnande foretag ska kunna tilldelas kontrakt i upp-
handlingen. Av punkten AFB.52 Virderingsgrunder vid provning av an-
bud framgér att av de anbud som uppfyller kraven enligt punkten AFB.51
kommer bestéllaren att anta det anbud som har 1&gst pris. I entreprenadfs-
reskrifterna AFD.55 Ansvar for brandskydd anges att entreprendren skall i

anbud ange den person som 4r brandskyddsansvarig.

Enligt forvaltningsrittens mening &r entreprenadforeskrifterna i kapitlet
AFD visserligen en del av forfragningsunderlaget men det &r i upphand-
lingsforeskrifterna under punkten AFB.51 som Huge anger de krav som
ska vara uppfyllda av entreprentren for att dennes anbud ska tas upp till
anbuds;utvéirder'ing enligt punkten AFB.52. Nagot skall-krav p4 att uppgift
om brandskyddsansvarig ska framgé redan vid anbudslémnande finns inte
uppstillt i upphandlingsforeskrifterna under punkten AFB.51. Inte heller
framgér ndgonstans i entreprenadforeskrifterna eller i upphandlingsfore-
skrifterna att ett anbud inte kommer att tas upp till anbudsutvérdering om
kraven i entreprenadfSreskrifterna inte &r uppfyllda. Forvaltningsrétten
finner dirmed att Ocab inte har visat att Demolits anbud strider mot nagot
krav i forfragningsunderlaget. Huge kan séledes inte anses ha brutit mot

principerna och transparens och likabehandling eller ndgon annan bestim-
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melse i LOU genom att utvérdera och anta Demolits anbud utifran de vér-

deringskriterier som anges i punkten AFB.52.

Ocab har vidare gjort géllande att det f6rtydligande som Demolit har till4-
tits att gora efter anbudstidens utgang gar utéver vad som #r tillatet enligt
LOU. Mot bakgrund av att kravet pa angivande av brandskyddsansvarig
inte beddms vara ett skall-krav i upphandlingen anser férvaltningsrétten att
Demolits fortydligande i denna del har skett utan risk f6r sarbehandling
eller konkurrensbegréinsning d& det varken har paverkat kvalificeringsfasen
eller utvirderingsfasen i upphandlingen. Férvaltningsrétten finner att det

bolaget har anfort i denna del inte &r skal for ett ingripande enligt LOU.
Sammanfattning

Det &r inte visat att Huge, pa de grunder som Ocab har anfort och &beropat,
har brutit mot bestdimmelserna i LOU. Skal for ingripande enligt LOU £6-

religger darfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Foéredragande har varit Erika Granstrém.




SVERIGES DOMSTOLAR_

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga fStvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kamtnattitten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skiclas
eller Iimnas Hll frvaltningsritien.
Gveﬂilzgandet ska ha kormmitin H1l .
fotvaltningstritten inom tre veckor frén den
dag di Hag'mden fick del av beshitet. Tiden
for 6ve1:k12_gaﬁdet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p2

16¢dag, sdndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton

racker det att skrivelsen komtner in nasta
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
katnmarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det r av vikt for
ledning av rittstllimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till Zndting i det shat vartill
fotvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att ptova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet tll katnmarritten varfot man
anser att ptovoingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den kagandes namn, personnuminer,

yrke, postadtess och telefonnummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonmmmer il atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dar klaganden kan
nis {5t delgivning Emnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 3t det viktigt att anmilan snatast
gb&rs tll kammarritten,

2. det beslut som &verkdagas med uppgift

. 3. om fotvaliningsrittens namn,

miloummer samt dagen for beshutet,

4, de skil som Klaganden anger tl]l stdd for
begitan om provningstillstind,

5. den dndring av {Otvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och

“vad ‘han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fultmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnnmmer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen tll kammartatten.

1 m3l om dverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elles
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal shitas innan tiden f6r
dvetklagande av tittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagar hat gitt frin det att fitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslat. T
vissa fall fit avtal shutas omedelbart. Btt
Sverklagande av rittens avgdrande far inte
prévas sedan avial har shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitleti de ovan

engivnd lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vanda Er il
fotvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU




