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BAKGRUND

Hallandstrafiken AB (Hallandstrafiken) genomf{or en upphandling av
- Skoltrafik Kungsbacka, dnr NS-1708. Av tilldelningsbeslut den 15 juni 2017
framgar att Goteborgs Buss AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bergkvarabuss AB (Bergkvarabuss) ansker om Gverprévning och yrkar att
upphandlingen ska réttas pa sé sitt att anbudet frAn Goteborgs Buss AB
utesluts. [ andra hand yrkar Bergkvarabuss att upphandlingen ska géras om.
Dessutom yrkar bolaget att forvaltningsritten genom editionsféreldggande
ska aldgga Hallandstrafiken att ldmna ut Géteborgs Buss AB:s anbud i sin

helhet. Bergkvarabuss anfér bl.a. foljande.

Av de knapphéndiga uppgifter som Bergkvarabuss erhallit gors
beddmningen att GSteborgs Buss AB:s anbud saknar en komplett
redovisning av de uppgifter som krévs enligt bilaga C2 Miljs. Det noteras
dven att Hallandstrafiken inte redogjort for hur indexjustering avseende
Stibor ska beréknas, dvs. det dr inte mdjligt att sétta basvirdet till noll. Av
denna anledning saknas mgjlighet for en anbudsgivare att ange Stibor-
komponent och i det fall GSteborgs Buss AB:s anbud innehéller Stibor-

viktning s& ska anbudet uteslutas, alternativt ska upphandlingen géras om.

Hallandstrafiken anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.
Upphandlingen stér inte i strid mot de upphandlingsrittsliga principerna.
Vidare saknas grund for editionsyrkandet. Bergkvarabuss har inte gett
négon specifik anledning till yrkandet att genom editionsféreldggande fa ta
del av Goteborgs Buss AB:s omaskade anbud i sin helhet eller konkretiserat
sitt editionsyrkande genom att ange vad som ska styrkas med dessa

handlingar. Det kan vidare inte antas att anbudet i dess helhet har betydelse
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som bevis i malet. De sekretessbelagda uppgifterna i anbudet kan inte heller
ges ut eftersom de innehéller sddana yrkeshemligheter som enligt

rittegdngsbalken dr undantagna editionsplikt.

Bergkvarabuss péstdende om att G6teborgs Buss AB:s anbud saknar en
komplett redovisning av uppgifter enligt bilaga C2 Miljo &r felaktigt.
Bergkvarabuss har inte heller utvecklat vilka omstandigheter pastdendet

grundas pa.

Goteborgs Buss AB har redovisat de uppgifter och berdkningar som krévs
enligt bilaga C2 Miljo, parmflik 11. Det framgér tydligt redan av Géteborgs
Buss AB:s maskerade anbud. Géteborgs Buss AB:s anbud innehéller
dokument vid namn ”Aktivt miljarbete”. Dokumentets innehalls-
forteckning #r inte maskerad varvid det kan utldsas att efterfrigade uppgifter
har redovisats. Vidare framgar det att berdkning enligt avsnitt 6.2 i bilaga
C2 har lamnats, se sidorna “Berdkning av medelvirde for energianvindning.
Trafikatagande TA1 Oster och TA2 Vister, Bastrafik”, ”Trafikitagande
TA2 Vister Furulid” och *Trafikatagande TA1 Oster och TA2 Vister, i
kombination”. Géteborgs Buss anbud innehéller séledes en komplett

redovisning av uppgifter enligt bilaga C2.

Vidare synes Bergkvarabuss mena att om en anbudsgivare anger Stibor-
komponent i sitt anbud ska anbudet forkastas. Detta &r felaktigt. Av bilaga
A1.2 Indexfordelning framgér att bl.a. Stibor-komponent ska anges. Att
forkasta ett anbud som innehéller Stibor-komponent skulle ddrmed strida
mot de upphandlingsrittsliga principerna. Det ska understrykas att svaret till
fraga 1 i dokumentet “Fragor och svar” inte har ngon att géra med

huruvida Stibor-komponent ska anges i anbudet eller inte.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet stt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundléggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i den lagen. I mal om
overprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka
omstédndigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning bor
begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 69).
Utredningen
I bilaga A0 anges bl.a. f6ljande.

Information som ska redovisas i anbudet
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Anbudsgivaren ska bifoga f6ljande handlingar:

7373-17

Piarmflik 2 Anbudsformulir — Allménna uppgifter och kravuppfylinad

samt priser och index

Komplett ifyllda anbusformuldr enligt Bilaga A1: Allmdnna uppgifter och

kravuppfylinad och anbudsformuldr.

Pirmflik 11 Aktivt miljoarbete

Beskrivning av hur anbudsgivare avser att uppfylla kravet om aktivt

miljarbete och miljéledningssystem, enligt Bilaga C2: Miljo for det/de

Trafik&tagande/n som anbudet avser.

Presentation av mdjligheter och risker avseende milj6arbete for det/de

Trafikatagande/n som anbudet avser.

I bilaga A1.2 Indexf6rdelning anges bl.a. foljande tabell.

1 ménad

(Manadsgenomsnitt).

Indextyp Vikt | Andel | Andel | Andel
Fordon/Finansiering Rénta (Stibor) 0-—
forskjutning bakat med | 5%
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I bilaga C2 anges bl.a. f6ljande.

Uppgifter i anbud

[ anbudet ska Trafikforetaget 1dmna en beskrivning av hur Trafikforetaget
planerar att uppfylla miljokraven for samtliga &r avtalet avser.
Beskrivningen ska innehalla ett resultat av en berdkning enligt avsnitt 6.2.
Uppgifterna i berdkningen ska redovisa hur manga kilometer som planeras
per ar for respektive fordonstyp och drivmedel, samt planerade fossilandelar
i drivmedel.

Om vagnparkens sammanséttning och fordelningen av
drivmedelsanvéndning dr samma under flera ar réacker det att ange vilka ar

varje sammanstéllning avser, dvs. varje ar behdver inte redovisas.

Forvaltningsrittens bedomning
Brister i Goteborgs Buss anbud

Bergkvarabuss har gjort gillande att G6teborgs Buss AB:s anbud saknar en
komplett redovisning av uppgifter enligt bilaga C2 Milj6. Vidare har
Bergkvarabuss gjort géllande att om Goteborgs Buss AB:s anbud innehaller
Stibor-viktning s& ska anbudet uteslutas, alternativt ska upphandlingen goras

om.

Av Goteborgs Buss AB:s maskerade anbud gar att utldsa att det innehaller
ett dokument bendmnt ”Aktivt miljoarbete TA 1 och TA 2 Kombination”.
Dokumentet bestér av elva sidor. Av innehallsforteckningen framgér att
dokumentet innehéller rubrikerna “Miljsledningssystem”, "Malséttning for
verksamheten”, "Fordonsverkstad” och “Foretagets program for sékring och
kontroll av kvalitet &ver hela avtalsperioden”. Anbudet innehaller ocksé ett

maskerat dokument bendmnt “Berékning av medelvérde for energi-
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anvindning”. Dessa uppgifter talar for att Géteborgs Buss AB:s anbud
uppfyller kravet pa redovisning av uppgifter enligt bilaga C2 Miljé.
Forvaltningsritten anser dirmed att Bergkvarabuss inte visat att
Hallandstrafiken brutit mot LOU vid bedémningen av Gteborgs Buss AB:s

anbud i denna del.

Nir det géller Stibor-komponent framgér av bilaga A1.2 att detta ska anges i
anbuden. Forvaltningsritten anser inte att Bergkvarabuss har visat att ett
anbud som innehaller Stibor-komponent ska uteslutas i upphandlingen.
Enligt uppgift fran Hallandstrafiken innehéller Géteborgs Buss AB:s anbud
Stibor-komponent. Denna uppgift har inte ifrdgasatts av Bergkvarabuss.
Vad Bergkvarabuss anfort i denna del visar séledes inte att Hallandstrafiken

har brutit mot LOU vid bedémningen av Géteborgs Buss AB:s anbud.
Edition

Forvaltningsrétten har slutligen att ta stdllning till Bergkvarabuss yrkande

om edition.

Om en part utan framgéng hos den upphandlande myndigheten har begért
att fa ta del av uppgifter som han 6nskar aberopa till stod for talan
ankommer det pa domstolen att préva om vissa uppgifter krévs for att
domstolen ska kunna utsétta férfarandet for en effektiv granskning. Om sé
befinns vara fallet, &r rdtten skyldig att inom ramen for sitt utredningsansvar
fordra in uppgifterna fran den upphandlande myndigheten. Rétten ska ta
stdllning till om den behdver informationen for att kunna gora en effektiv

dverprovning med utgdngspunkt i vad parterna anfort (HFD 2015 ref. 55).

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgar att bestimmelserna

om edition i 38 kap. 8 § rittegangsbalken ska tillimpas. I den bestimmelsen
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anges att om en allmén handling kan antas ha betydelse som bevis, far ritten

besluta att handlingen ska tillhandahéllas.

Enligt forvaltningsrittens bedomning &r vad Bergkvarabuss anfort om att
Goteborgs Buss AB saknar en komplett redovisning av de uppgifter som
kravs enligt bilaga C2 Milj6 inte ett tillrdckligt preciserat pastaende for att
det ska finnas skil att ifrdgasitta Hallandstrafikens uppgifter och begéra in
handlingarna f6r att genomf6ra en generell kontroll av huruvida Géteborgs
Buss AB uppfyller det aktuella kravet. Detta sarskilt mot bakgrund av att
uppgifterna i malet talar for att Goteborgs Buss AB:s anbud uppfyller kravet
pé redovisning av uppgifter enligt bilaga C2 Milj6. Som konstaterats ovan
ska Stibor-komponent anges i anbuden. De handlingar som Hallandstrafiken
begért in for att visa att GSteborgs Buss AB:s anbud innehaller Stibor-

komponent kan séledes inte medfora att anbudet borde ha forkastats.

De handlingar som Bergkvarabuss begirt att Hallandstrafiken ska &ldggas
att tillhandahalla krévs enligt forvaltningsrittens mening saledes inte for att
ritten ska kunna utsétta forfarandet for en effektiv granskning, jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgdrande HFD 2015 ref. 55. Mot bakgrund hérav
saknas skil for férvaltningsrétten att med stod av utredningsskyldigheten
begéra in handlingar fran Hallandstrafiken. Mot ovanstdende bakgrund
anser forvaltningsritten ocksa att de efterfragade handlingarna inte kan
antas ha betydelse som bevis i mélet. Bergkvarabuss yrkande om edition ska

darfor avslés.
Sammanfattning

Sammanfattningsvis har Bergkvarabuss inte visat att Hallandstrafiken
overtritt ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i LOU. Mot denna bakgrund har Bergkvarabuss inte

heller visat att bolaget pd grund av ndgra brister i den aktuella
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upphandlingen har lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Det finns ddrfor

inte anledning att ingripa mot upphandlingen. Anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Rédman

Foredragande 1 mélet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.
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Bilaga i

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
Iamnas till forvaltningsratten. Adressen till
torvaltningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som &ver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ratten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






