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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfor en upphandling av ramavtal avseende
konsulttjinst-/beddmning infor start av néringsverksambhet, diarienummer
Af-2010/217450. Upphandlingen genomfors som en forenklad upp-
handling. Sista dag for leverantorer att inkomma med ansdkan om att fa
ldmna anbud var den 27 augusti 2010. Nagot tilldelningsbeslut har &nnu

inte fattats.

Forvaltningsritten har i beslut den 31 augusti 2010 avslagit Stiftelsen
Uppsala Nyforetagarcentrums yrkande om att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Uppsala Nyforetagarcentrum (Nyforetagarcentrum) ansdker
hos forvaltningsritten om verprévning och yrkar 1 foérsta hand att
forvaltningsritten vid sin slutliga provning ska forordna om réttelse.
Rittelsen ska besté i att kravet avseende hogskoleexamen inom foretags-
ekonomi (punkten 3.2.1. i forfragningsunderlaget) inte far tillimpas.
Nyforetagarcentrum yrkar i andra hand att forvaltningsrétten férordnar att

upphandlingen gors om.

Som grund for sin ansdkan anfor Nyforetagarcentrum i huvudsak féljande.
Arbetsformedlingens skallkrav pa att anbudsgivaren ska ha konsulter med
hogskoleexamen inom foretagsekonomi dr inte proportionerligt i
forhallande till den tjdnst som upphandlingen avser och strider ddrmed mot
proportionalitetsprincipen. Arbetsférmedlingens agerande har omdjliggjort
for Nyforetagarcentrum att med framgéng ldmna anbud. Bristerna 1 upp-
handlingen &r av allvarlig art och har medf6rt skada eller risk for skada for

Nyforetagarcentrum. Det dr en alltfor langtgaende &tgérd att krdva hog-
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skoleexamen inom foretagsekonomi for att sékerhetsstélla att anbuds-

givarna klarar att leverera den upphandlande tjénsten (att utfora konsult-

tjanster och beddmning infor start av néringsverksamhet). Detta oavsett om

kravet dven skulle syfta till att ge tydliga utvarderingskriterier f6r anbuds-

givarna. Ett lampligt och tillrdckligt tydligt krav skulle istéllet vara att

anbudsgivarnas konsulter ska ha en viss erfarenhet/kompetens inom

foretagsekonomi som motsvarar en sddan utbildning, d.v.s. inte ett krav pa

viss typ av examina.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan och anfér bl.a. foljande.
I forfragningsunderlaget till aktuell upphandling géllande for arbets-
marknadsomradena Huddinge, Solna, Stockholm, Sédertélje och Uppsala
har Arbetsformedlingen genom ett skallkrav krévt att de konsulter som
genomfor tjénsten ska inneha en hdgskoleexamen om minst 120 poéng
med foretagsekonomi som huvudémne. Den efterfrigade tjédnsten innebér
att konsulten som Arbetsformedlingen anlitar skall genomftra en
ekonomisk analys och bedémning av den affidrsplan som den arbetslose

presenterar.

Arbetsformedlingen beddmer att hogskolexamen i foretagsekonomi &r
viktig d& man vill forsékra sig om en garanterad kunskapsnivé hos de
konsulter som anlitas. Detta krav har tidigare inte stéllts 1 upphandlingar av
denna tjinst, men Arbetsformedlingen har for avsikt, som en del av sitt
utvecklings- och kvalitetsarbete, att hoja nivan pa kunskapen hos de
avtalade konsulterna. Konsulten ska sté for den fordjupade ekonomiska
kompetens som arbetsformedlaren saknar for att beslutet om beviljande av
“Start av niringsverksamhet” ska kunna ges pé korrekt grund. Det #r
viktigt for Arbetsformedlingen att den konsult som genomftr bedém-
ningarna har full forstéelse for innehéllet i den affirsplan som presenteras
av den arbetsstkande och snabbt kan skapa sig en vélgrundad uppfattning

om den arbetss6kandes mojligheter att driva en fungerande néringsverk-
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samhet utifran sin affarsplan. For att genomf6ra bedémningen av de
stkandes affirsplan anser Arbetsférmedlingen att den kunskap som
erhallits genom en hogskoleexamen i foretagsekonomi &r mycket vél
lampad. Hogskolexamen i féretagsekonomi motsvarande 120 p kan
erhallas p4 flera hdgskolor och universitet, i Sverige och utomlands. I
Sverige utexamineras enligt Hogskoleverkets statistik ca 2500 personer
arligen. Hogskoleexamen #r en vedertagen standard som visar att en person
besitter en viss kunskap utgiven av tredjepart. D& examen &r given av en
tredje part minimeras risken f6r godtyckliga bedémningar i Arbetsformed-
lingens utvirderingsarbete gillande konsultens kompetens. Arbetsformed-
lingen bedomer att det stéllda utbildningskravet inte strider mot propor-

tionalitetsprincipen.

Nyforetagarcentrum anfér bl.a. f6ljande. Det finns andra mindre in-
gripande sitt att htja kvalitén pa kompetensen. Det &r inte forenligt med
proportionalitetsprincipen att stélla krav pé en viss utbildning. For att ha
full forstéelse for en affirsplan och drivande av foretag utifrén en afférs-
plan dr det inte nddvindigt med en hogskoleexamen inom foretags-

ekonomi.
DOMSKAL
Gallande bestiimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverant6r som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt nimnda paragraf.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller nadgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

I punkten 3.2.1 "Kompetens och personella resurser” i forfrgnings-

underlaget uppges bl.a. foljande:

Leverantdren skall i anbudet redovisa att denne sjélv eller med hjélp av
underleverantdrer, har personella resurser att klara av att leverera

efterfragad tjanst under hela avtalsperioden.

For uppdraget krivs konsulter som skall:
- Inneha hégskoleexamen inom foretagsekonomi
- Minst 1 &rs dokumenterad erfarenhet av att genomféra beddmning

av affirsplaner och foretagare samt att skriva rapport om detta.

Férvaltningsrdttens bedomning

LOU innehéller inte ndgon reglering av nivan pa de krav som fér stéllas pa
leverantdrernas formaga eller vilka krav som far stéllas pé tjdnsten. En
begrinsning dr emellertid att den upphandlande myndigheten ska iaktta
proportionalitetsprincipen som uttrycks i 1 kap. 9 § LOU.

Proportionalitetsprincipen hor enligt EU-domstolen till gemenskapsrittens
allménna principer. Principen innebér att den upphandlande myndigheten
inte fér stilla storre krav pé leverantéren eller leveransen &n som behdvs
och vad som far anses d&ndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och st i proportion till

det behov som ska tickas. Av EU-domstolens praxis f6ljer att bedom-
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ningen av om proportionalitetsprincipen &sidosatts ska utféras som en
”strukturerad avvigning” mellan motstdende intressen i tre steg. Till en
borjan beddms om éatgérden i fraga &r lamplig och effektiv for att &stad-
komma det uppgivna syftet. Dérefter bedéms om é&tgérden &r nédvindig
for att uppna det efterstravade syftet, sétillvida att det inte finns nagot
mindre ingripande alternativ. Slutligen bedéms huruvida den negativa
effekten som atgérden medfor, pa det intresse eller den réttighet som
atgirden inskrénker, dr oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det
efterstrévade syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som ska visa
att atgérden, i detta fall kvalificeringskravet, &r n6dvéandig for att uppna det

efterstrévade syftet.

Fragan i mélet &r om det aktuella skallkravet pa hogskoleexamen star i
proportion till det syfte som Arbetsformedlingen onskar uppnd med kravet.
Arbetsformedlingen har angett att syftet med skallkravet &r att hoja nivan
pé kunskapen hos de avtalade konsulterna. Forvaltningsrétten finner att
skallkravet har ett naturligt samband med upphandlingen och fér anses vara
lampligt och effektivt. Fragan uppkommer séledes om det finns mindre in-
gripande alternativ till det nu aktuella kravet. Ett krav pa att anbudsgivar-
nas konsulter, om de inte innehar 120 hdgskolepodng inom féretags-
ekonomi, ska ha en viss kunskap/kompetens inom féretagsekonomi som
motsvarar 120 hogskolepoéng kan enligt férvaltningsréttens mening upp-
fylla det av Arbetsférmedlingens angivna syftet med skallkravet. Férvalt-
ningsrétten finner saledes att det finns mindre ingripande alternativ till det
aktuella skallkravet som kan uppfylla syftet med upphandlingen. Det upp-
stédllda skallkravet strider ddrmed mot proportionalitetsprincipen. Detta har
medfort att leverantrer kan komma att lida skada. Diarmed foreligger

grund for ingripande enligt 16 kap. LOU.

En anstkan om 6éverprévning av en upphandling kan bifallas pa sa sétt att

forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska goras om eller far av-
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slutas forst sedan réttelse i ett visst avseende vidtagits. Vid valet #r forvalt-
ningsrétten inte bunden av sékandens yrkanden utan det dr domstolen som
bestémmer om upphandlingen ska goras om eller rittas. Den aktuella
bristen &r hinforlig till forfragningsunderlaget och fir anses ha péverkat
upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Dérfor kan, enligt forvalt-
ningsréttens mening, ingen annan atgérd komma i fraga &n att upphand-

lingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1a)

Johan Ndure

forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson.



DV 3109 A » 2007-08 ¢ Producerat av Domstolsver-

HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens
dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten i
Stockholm.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten. Tala om varfor Nian-
ser att domen/beslutet ska dndras och vilken
dndring Ni vill ha. Sind dven med sidant som
Ni anser ha betydelse och som Ni inte tidigare
gett in.

» For att kammarritten ska kunna ta upp Ert
overklagande maste Er skrivelse ha kom-
mit in till f6rvaltningsritten inom tre
veckor frin den dag di Ni fick del av do-
men/beslutet. For offentlig patt riknas
dock treveckorstiden frin den dag dom
domen/beslutet meddelades. Om sista da-
gen for 6verklagande infaller pa 16rdag,
sondag eller helgdag, midsommarafton, jul-
afton eller nyérsafton ricker det att be-
svirshandlingen kommer in nista vardag.

°  Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni
6verklagar genom att anteckna forvalt-
ningsrittens namn och malnummer.

1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

* Underteckna skrivelsen, gér namnfértyd-
ligande samt uppge personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Adress och
telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksi
anges samt eventuell annan adress dar Ni
kan nas for delgivning. Har Ni redan tidi-
gare lamnat dessa uppgifter i milet — och
om de fortfarande ir aktuella — behdver Ni
inte uppge dem igen.

¢ Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stal-
let underteckna skrvelsen. Ombudet ska
sinda in fullmakt i original samt uppge sitt

namn, adress och telefonnummer.

°  Om nigon person- eller adressuppgift and-
ras, ska Ni utan dréjsmél anmila indringen
till kammarritten.

Adressen till forvaltningsritten framgir av for-
valtningstittens dom/beslut.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsrat-
ten.

www.domstol.se



