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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Oxeldsunds kommun, Kustbostidder i Oxelosund AB och Oxelé Energi AB
(Bestillarna) genomfor upphandlingen Ramavtal Ventilationsarbeten, dnr
Ink2018.19, som 6ppet forfarande enligt LOU. Tilldelning i upphandlingen

ska till det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utifran grunden pris.

Bestillarna meddelade den 26 februari 2019 ett tilldelningsbeslut enligt vil-
ket Ventilationsteknik Robert Hallberg AB (Ventilationsteknik) tilldelades
kontrakt i upphandlingen. Av beslutet framgar att Ventilationsprojekt i
Nykoping AB (Ventilationsprojekt) ldimnade nést ldgsta jamforelsepris i
upphandlingen och Plat och Ventilation i Nykoping AB (Bolaget) tredje

lagsta jamforelsepris i upphandlingen.

Dok.Id 372481

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 mandag—fredag
581 04 Linkoping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Bolaget ansoker om ¢verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-

lingen gors om pa sa sitt att Bolaget tilldelas kontraktet.

Bestéllarna bestrider ansdkan och gor géllande att det inte finns nagon grund

for att ingripa mot upphandlingen.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Bestillarna har genom att tilldela kontraktet till Ventilationsteknik, som inte
innehar tre stycken yrkesarbetare som minst &r certifierade som ventilations-
montorer, inte atfoljt stallt obligatoriskt krav enligt punkten AFB. 52 i upp-
handlingsdokumentet. Bestéllarna har i den aktuella punkten stillt ett expli-
cit krav pa att de tre yrkesarbetarna ska vara arsarbetande inom ventilations-
arbeten och att dessa som minst ska vara certifierade som ventilationsmon-
torer. Dartill har Bestillarna i punkten AFA.21 i upphandlingsdokumentet
tydligt redogjort for vilket typ av arbete som det 4r tdnkt ska utforas i den
aktuella upphandlingen. Det &r tydligt att det &dr arbete av praktisk art samt

att OVK-besiktningar undantas fran den aktuella upphandlingen.

Att en person innehar ett certifikat sasom sakkunnig funktionskontrollant in-
nebir inte per automatik att personen ifraga &r certifierad sdsom ventilat-
ionsmont&r och kan utfora en ventilationsmontors arbete. Att en person dr
certifierad sdsom sakkunnig funktionskontrollant innebér inte heller att per-
sonen i fraga har praktisk erfarenhet av arbete med ventilationsanldggningar
sdsom en ventilationsmontdr har. Att vara certifierad som sakkunnig funkt-
ionskontrollant och vara certifierad som ventilationsmontdr dr tva olika sa-

ker samt ddrmed tva olika typer av certifikat.
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En person som innehar certifikat sdsom en sakkunnig funktionskontrollant
ar certifierad att utfora funktionskontroller och granska ventilationssystem
sd att dessa uppfyller de lagar och regler som finns avseende detta. Boverket
uppstiller flertalet krav for att en person ska fa inneha ett certifikat sdsom
sakkunnig funktionskontrollant. Inte nigonstans i dessa krav begirs det att
personen ifriga ska ha praktisk erfarenhet av att utfsra arbete med ventilat-
ionssystem utan den typ av arbete som det stills krav pa ir injustering och
flodesmitning samt minst tva av arbetsomradena arbetsledning, projekte-

ring, besiktning eller entreprenadkontroll av ventilationssystem.

Bolaget Har tredje ldgsta pris i upphandlingen. Bolaget har fatt bekriiftat fran
Bestillarna att certifikat avseende AFB.52 inte tagits in for ndgon annan 4n
vinnande anbudsgivare. Bolaget &r av uppfattningen att inte heller Ventilat-
ionsprojekt innehar efterfragade certifikat. Certifierade ventilationsmontdrer
registrerar certifikat via ett foretag vid namn “INCERT”. Vid en s6kning
hos “INCERT” for omrddet Nykoping framkommer det att endast tva fore-
tag har ventilationsmontérer som dr certifierade och Ventilationsprojekt dr
inte ett av dessa. Det innebir att inte heller Ventilationsprojekt uppfyller
uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen. Bolaget innehar aktuella cer-

tifikat och ska darmed tilldelas upphandlingen.

Bestillarna agerande enligt ovan kan inte anses vara forenligt med likabe-
handlingsprincipen och dirmed LOU. Bolaget har lidit skada genom att Be-
stillarna ej iakttagit uppstillda obligatoriska krav i upphandlingen och dr-
med fattat ett felaktigt tilldelningsbeslut. Bolaget har som en direkt f5ljd av

detta lidit en ekonomisk skada som inte gér att precisera i dagslaget.

Bestillarna

Bolaget har inte visat att Bestillarna har agerat i strid med nigon av de

| grundldggande principerna i 4 kap. | § LOU, nagon annan bestimmelse i
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nimnd lag eller i strid med vad som foreskrivits i upphandlingsdokumenten
vid provning och utvirderingen av anbuden. Nagon grund for att ingripa

mot upphandlingen foreligger ddrmed inte.

Bolaget har framhallit att Bestéllarna inte har iakttagit ett uppstéllt krav i
punkten AFB.52 i upphandlingsdokumentet. Kravet avser att anbudsgivare
skulle erbjuda minst tre firdigutbildade arsarbetande yrkesarbetare inom

ventilationsarbeten som minst dr certifierade som ventilationsmontérer.

Bestillarna har i punkten AFA.21 i upphandlingsdokumentet beskrivit ex-
empel pd arbete som ska utforas inom ramavtalet och exempel pa vilken typ
av arbete som kan komma att utforas. Exemplen pa olika arbeten omfattar
dels praktiskt arbete och dels ett planerings- och utredningsarbete. I punkten
AFD.1 i upphandlingsdokumentet har Bestéllarna tydligt beskrivit att en ar-
betsuppgift inom ramavtalet bestar av att kunna ge Bestéllarna teknisk rad-
givning. Vidare gar tydligt att utlisa av AFD.1 att den detaljerade omfatt-
ningen av uppdragen kommer att preciseras i varje enskilt avrop. Ramavta-
let omfattar forutom montering av ventilationskanaler &ven projektering
(konstruktion och dimensionering), stickprovskontroller av ventilationssy-
stemet samt kontroller vid klagomal fran tex. hyresgéaster. Skulle en myn-
dighetsbesiktning av en OVK vara icke godkénd, ska Bestillarna genom ra-
mavtalet fa felen atgirdade pa sa sitt att ombesiktningen med sa stor chans
som mdjligt godkénns. Uppdragens natur 4r saledes av blandad art ddr mon-
tering dr en del och kontroller av OVK och projektering av ventilationssy-
stem dr en annan del. Ddrmed innehaller ramavtalet bade praktiskt och teo-

retiskt arbete.

Ventilationsteknik, som hade ligsta jamforelsepris, har efter begéran frdn
Bestillarna limnat in bevis pa att det aktuella kravet dr uppfyllt. Tvé av be-

visen visar att respektive yrkesarbetare dr certifierade som sakkunnig funkt-
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ionskontrollant. En certifierad funktionskontrollant har behorighet att kon-
trollera ventilationssystem och far dven fungera som sakkunnig i vissa
bygglovs- och anmilningspliktiga projekt. De tvé certifieringarna dr saledes
mer avancerade certifieringar dn de for ventilationsmontdrer. Mot denna
bakgrund anser Bestillarna att inlimnade certifieringar styrker det aktuella
kravet pd ett tydligt sitt. Avseende den tredje yrkesarbetaren framgér det av
det inlimnade beviset att yrkesarbetaren ér certifierad for “montage ventilat-

ionsanliggningar’, vilket Bestéllarna menar &r ett tydligt bevis pa att kravet

ar uppfyllt.

En certifierad funktionskontrollant har behdrighet att kontrollera ventilat-
ionssystem och ska dven fungera som sakkunnig i bygglovs- och anmal-
ningspliktiga projekt. Saledes &r det tydligt att funktionskontrollen dr mer
avancerad 4n sjilva monteringen. For att bli certifierad som funktionskon-
trollant hos ett ackrediterat organ, t.ex. Kiwa som utfor certifiering enligt
kraven i Boverkets forfattningssamling (BFS 2017:10 OVK3), krévs det att
personen ifriga har erforderlig teknisk utbildning och praktisk erfarenhet,

samt att personen ifraga klarar ett kunskapsprov.

Bestillarna har inte kriivt att samtlig offererad personal ska vara certifierade
ventilationsmontérer. Bestéllarna har inte stillt krav pa att en person som in-
nehar certifikat som funktionskontrollant ska utfora en ventilationsmontors
jobb. Sakkunnig funktionskontrollant OVK och ventilationsmont6r &r tva
olika typer av certifikat men bdda #r tydligt inriktade pé ventilationsarbeten,
dir sakkunnig funktionskontrollant 4r det mer avancerade certifikaten av de
tva. Att Ventilationsteknik har limnat in tva certifikat som innefattar mer

avancerade uppgifter kan mot denna bakgrund inte innebéra att kravet inte

ar uppfyllt.

For att Bolaget ska anses ha lidit eller riskerar att lida skada médste Bolaget

visa att bade Ventilationsteknik och Ventilationsprojekt inte har uppfyllt ett
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krav i upphandlingen och borde blivit forkastade samt precisera skadan. Bo-
laget har inte kunnat visa att Ventilationsteknik inte uppfyllt kravet om cer-
tifiering eftersom inldmnade bevis &r giltiga och styrker kravuppfyllnad. Inte
heller har Bolaget visat att Ventilationsprojekt inte har uppfyllt det aktuella
kravet da Bolaget enbart har gjort ett antagande om att anbudsgivaren inte
uppfyllt kravet. Mot denna bakgrund anser Bestillarna att Bolaget inte har
lidit eller riskerar att lida skada enligt 20 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fti att bestimma hur upphandlings-
dokumenten i en upphandling ska utformas samt kriterierna for tilldelning
av kontrakt sa linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De
obligatoriska krav som anges i upphandlingsdokumenten ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela

anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr t.ex. HFD 2016 ref. 37).

Det éligger den part som gér gillande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa att skél for begérd atgérd foreligger

enligt ndmnd lagstiftning.

Bolaget har i malet gjort géillande att Ventilationsteknik och Ventilations-
projekt inte uppfyller ett obligatoriskt krav enligt punkten AFB.52 i
upphandlingsdokumentet. Av den aktuella punkten framgar i relevant avse-
ende féljande: ”Anbudsgivare ska kunna erbjuda minst tre firdigutbildade
arsarbetande yrkesarbetare inom ventilationsarbeten i detta ramavtal. Dessa

tre ska som minst vara certifierade som ventilationsmontérer”.

Vad giller fragan vad kravet att yrkesarbetarna ’som minst [ska] vara certi-

fierade som ventilationsmontdrer” innebér konstaterar forvaltningsritten att
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ndgon nirmare forklaring av berort begrepp inte finns i upphandlings-
dokumentet. Av detta foljer enligt forvaltningsrdtten att Bestillarna i varje
enskilt fall d& en anbudsgivare offererar arbetare med ett annat certifikat 4n
som ventilationsmontdr ska géra en bedomning huruvida det minst motsva-

rar certifikat som ventilationsmontor.

[ mélet dr det klarlagt att tva av de yrkesarbetare Ventilationsteknik offere-
rade ir certifierade som sakkunniga funktionskontrollanter med behdrighet
K istillet som ventilationsmontdrer. Fragan &r da om dessa uppfyller det

stillda kravet att vara “minst certifierade som ventilationsmontdrer”.

De aktuella certifikaten som sakkunnig funktionskontrollant har utfirdats av
RISE Research Instituts of Sweden AB och styrker att respektive innehavare
uppfyller kraven i 10 kap. 18 och 23 §§ plan- och byggférordningen (SFS
2011:338) och 10 kap. 8 § 2 plan- och bygglagen (SFS 2010:900) samt Bo-
verkets foreskrifter och allmiinna rad om funktionskontroll av ventilations-
system och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter (BFS 2011:16
OVK 1 med dndringar). I certifikaten anges att grunden for bedomningen
har varit teknisk kunskap, erfarenhet av praktiskt arbete, kunskaper om

bygglagstiftningen och lamplighet for uppgiften.

Av 7 och 10 §§ i Boverkets foreskrifter BFS 2017:10 OVK 3 om dndring av
BFS 2011:16 OVK 1 framgéar angéende kraven pa allmén teknisk kunskap
och erfarenhet frén praktiskt arbete att sokanden for att fa behorighet K ska
ha allmin teknisk kunskap genom avlagd examen eller genomford utbild-
ning med inriktning mot installationsteknik i kombination med byggnaders
styr- och reglerteknik, energisystem eller byggnadsteknik efter erhallen all-
miin teknisk kunskap samt ska ha varit yrkesverksam inom injustering och
flodesmitning samt arbetsledning, projektering, besiktning eller entrepre-

nadkontroll av ventilationssystem typ FT/FTX under minst ett visst antal ar.
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Utifran det ovan redovisade konstaterar forvaltningsritten att det for att er-
halla certifikat som sakkunnig funktonskontrollant krivs bide teknisk ut-
bildning och erfarenhet fran praktiskt arbete som hinfor sig till ventilations-
arbete samt att certifikatet ddrutdver styrker erfarenhet av arbetsledning,
projektering, besiktning eller entreprenadkontroll av ventilationssystem.
Mot denna bakgrund och vid jamfSrelse med det aktuella uppdragets om-
fattning (punkten AFD.1 i upphandlingsdokumentet) finner fSrvaltningsriit-
ten att en yrkesarbetare som &r certifierad som sakkunnig funktionskontrol-
lant uppfyller kravet pa att vara minst certifierad som ventilationsmontér.
Ventilationsteknik uppfyller dirmed det i mélet aktuella kvalificeringskravet
och Bolaget har som en konsekvens hirav inte fsrmatt visa att tilldelningen

av kontraktet till denna leverantor varit felaktig.
Utifrdn beddmningen ovan och tilldelningsgrunden i upphandlingen saknas
anledning att préva det Bolaget anfort avseende brister i Ventilationspro-

jekts anbud.

Négot skil att pd grund av det Bolaget gjort gillande besluta om ingripande

1 upphandlingen fSreligger saledes inte. Ansokan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

[nformation om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Annika Lowén

Lagman

Malet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet mdste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen £6r Gverklagande it samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler f6r
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationspumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mdlet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att

bedéma om forvaltningsritten domt ratt

utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att

ge andra domstolar vigledning 1 rétts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skil att ta upp malet av nagon

annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fétvaltningsritten om ni har

fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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