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SAKEN
Ansékan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om &verprovning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 16 september 2010 upphor

ddrmed att gélla.

Dok.1d 49793

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Halmstads kommun och Laholms kommun (Kommunerna) har genomfort
en upphandling avseende Entreprenadmaskintjénster KS 2010/0155. Upp-
handlingen har genomforts i ett 6ppet forfarande. Av tilldelningsbeslut den
3 september 2010 framgér att andra anbudsgivare 4n Mellbystrands Entre-

prenad (Mellbystrand) vann upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Mellbystrand anséker om atgérd enligt LOU, yrkar att upphandlingen ska
gbras om alternativt att deras anbud ska antas och att ett avtal tecknas.
Mellbystrand anf6r bl.a. foljande. Som godkénd (skall-krav) anbudsgivare
skickade de den 21 juni 2010 in sitt anbud plus den bifogade pris- och for-
donslistan, vilket dock helt ofsrklarligt inte tycks ha dverforts eller motta-
gits. Eftersom de inte fick ndgon reaktion efter att sjélva anbudet hade
Gverforts, forlitade de sig pa att det ocksd var korrekt dverfért och motta-
get. Nagon motsvarande bekriéftelse i det skedet fick man tyvérr inte. An-
budet ldmnades pa nétet utan sédan sikerhet som man 4r van vid, vid ex-
empelvis i bankédrenden, dir man far en kod och kan kontrollera de §ver-
forda uppgifterna och banken reagerar/kvitterar om négot &r felaktigt,
ofullsténdigt eller klart. P4 liknande sétt fungerar RSV:s inmatning vid
deklaration. En papperskopia av det prisformulér, som upphandlande myn-
dighet pastér inte skulle ha blivit 6verfort, bifogas nu. Det verkar vara yt-
terligare en anbudsgivare som drabbats. Den “konsult” som har administre-
rat upphandlingen har varit tvungen att vinda sig till sitt moderbolag for att
f4 ett ”intyg” om att allt har gatt rétt till. Eftersom den som administrerat
upphandlingen inte klarar det sjélv, hur stér det da till med sikerhet och
sekretess och intyget dr en partsinlaga utan bevisvirde. Om de hade fatt

veta, eller sjdlva kunnat kontrollera, att nigon fil saknades hade det kunnat
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atgirdas. Det kan ju inte uteslutas att overforingen fallerat beroende pa

tekniskt fel hos operatéren eller mottagaren. Systemets sikerhet dr inte

tillndrmelsevis som banksystemen och anvéindarvinligheten dr mycket

samre.

Kommunerna anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande. Det
var korrekt att inte utvirdera stkandens anbud eftersom detsamma inte
uppfyllde uppstillda skall-krav. Den upphandling som genomforts har av-
sett entreprenadmaskintjdnster och anbudstiden pagick mellan 4 maj — 30
juhi 2010. I det forfragningsunderlag som legat till grund f6r upphandling-
en anges under punkt 2.5 att anbud avges via det elektroniska upphand-
lingsverktyget “Tend & Sign ”, vilket kan anviindas kostnadsfritt av an-
budsgivaren genom en enkel registrering pa en angiven hemsida. Att séttet
for att avge ett anbud ska ske elektroniskt framgar av punkt 2.7 i ndmnda
forfragningsunderlag, som anmirkts med ett utropstecken for utvisande att
fraga 4r om ett skall-krav. Omnidmnda forfragningsunderlag dberopas i nu
berdrda delar. Sokanden inkom med sitt anbud den 26 juni 2010 och da
genom ett ifyllt forfragningsunderlag. Dock saknades den pris- och for-
donsbilaga som sokanden sjélv anger i sin begdran om verprévning.
Namnda bilaga har varit en absolut forutsittning for att kunna utvérdera
det limnade anbudet och av forfragningsunderlaget, punkt 2.12, framgéar
ocksé att det varit ett skall-krav. Med anledning av denna brist och dé upp-
handlande kommuner inte funnit forutsittningar foreligga for att begéra
komplettering, dels med hénvisning till punkt 2.9 i forfrdgningsunderlaget,
dels med hénvisning till 9 kap. 8 § LOU, uteslots sokandens anbud, se bi-
fogat *Tilldelningsbeslut KS 2010/0155 den 3 september 2010

Att s6kanden inte inkommit med pris- och fordonsbilaga under angiven
anbudstid, styrks av bifogade skrivelse fran Visma OPIC AB som &r sy-
stemadministrator av upphandlingsverktyget “Tend & Sign”. Av skrivelsen
framgér ocksa att det inte heller genererats ndgot felmeddelande som visar
p4 att sokanden forsokt att bifoga dokument. Sammanfattningsvis saknar

séledes sdkanden grund for sin begdran om rittelse och med anledning
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dérav, ska hans anstkan avslis samt det interimistiska beslutet genast upp-

hivas.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

['1 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leveranttrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

[ 9 kap. 8 § LOU anges f6ljande. En upphandlande myndighet far tillata att
en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansckan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantdr fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11

kap.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverants-

ren lidit eller kan komma att lida skada.

Utredningen

[ punkten 2.5 1 forfragningsunderlaget framgar att f6r att férenkla anbuds-
arbetet for alla ber6rda parter anvénds elektronisk anbudsgivning via upp-
handlingsverktyget Tend&Sign. Anbudsgivaren far bl.a. kostnadsfritt stod 1

anbudsgivningen och kontroll av att anbudet dr komplett vid avldmnandet.
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Systemet 4r kostnadsfritt for leverantdren och kréver endast en enkel regi-
strering. Anbudet forkastas om inte samtliga krav som anges 1 forfrég-
ningsunderlaget uppfylls. Av punkten 2.7 i forfragningsunderlaget framgdr
att anbud skall limnas elektroniskt via www.tendsign.com. Av punkten
2.12 i forfragningsunderlaget framgér att prisuppgifter limnas i bilagan
Prissdttning. Pris laimnas pd de positioner som offereras och skall ldmnas

per timme, vecka och ménad.

Av tilldelningsbeslutet framgér att Mellbystrand inte har bifogat pris- och

fordonslista och dértér inte utvirderats.

Av intyg den 28 september 2010 av Magnus Rehnstrom, produktchef
OPIC Systems AB framgér bl.a. fdljande. Mellbystrands Entreprenad har
inte laddat upp nagon fil “pris- och fordonslista” med sitt anbud. Detta ve-
rifieras genom en teknisk analys av anbudsgivarens konto och det specifika
anbudet. Det har inte heller genereras nigot felmeddelande som skulle
kunna ha visat att f6rsék gjorts att bifoga dokument som t.ex. saknar filin-

delse.

Forvaltningsrdtiens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
vid utvdrderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste séledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva

anbudet.

Det framgar klart av forfrigningsunderlaget att anbud ska ldmnas elektro-
niskt, att prisuppgifter limnas i bilagan Prissittning och att pris ldmnas pé

de positioner som oflereras och skall limnas per timme, vecka och manad.
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Det dr leverantSren som ansvarar for att inldmnat anbud &r komplett och
det &r dven leverantdren som har att visa att upphandlingen genomforts pa
ett felaktigt sdtt for att ingripande ska kunna ske enligt 16 kap. 2 § LOU.
Mellbystrand har inte bifogat pris- och fordonslista till sitt anbud och upp-
fyller ddrmed inte uppstéllt skall-krav. Det kan inte heller anses ha dlegat
kommunerna att begéra komplettering av Mellbystrand enligt 9 kap. 8 §

LOU. Begédran om 6verprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

C Y v v
Ml

Peter Kocku

Foredragande i malen har varit Jennifer Oning,



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overk]agandet ska ha kommit in tili
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
 meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fo6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ftt
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






