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BAKGRUND

Kévlinge kommun genomfsr en upphandling avseende stugor till Barse-
bickstrand. Upphandlingen genomfSrs, enligt punkten 1.2.2 i upphandlings-
dokumenten, i enlighet med reglerna om konkurrenspriglad dialog i LOU.
Efter provning av inkomna prelimindra anbud har Kidvlinge kommun beslu-
tat att fora dialog med Aedes AB, Extrahuset Sweden AB och LaRa Hus
AB. Efter genomftrda dialoger har dessa tre anbudsgivare getts mojlighet
att inkomma med slutliga anbud. De har dérefter tilldelats kontrakt i upp-

handlingen.

Anbudet fran Als Tri Vimmerby AB forkastades vid prévningen av preli-
mindra anbud da det enligt Kdvlinge kommun inte uppfyllde samtliga krav i

punkterna 3.1 och 3.2 i upphandlingsdokumenten.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Ekeniis Hus AB (Ekenis Hus) ansdker om dverprévning av upphandlingen

och yrkar att den ska rittas. Ekenés Hus anfr bl.a. f6ljande.

Ekenis Hus uppfyller samtliga krav i upphandlingsdokumenten. I anbudet
har Ekends Hus t.ex. redovisat att offererade stugor har en energilésning
som dr framtidssdkrad, att stugorna &r anpassade efter den unika miljén samt
att husen levereras nyckelfardiga. Anbuden frin Aedes AB, Extrahuset Swe-
den AB och LaRa Hus AB uppfyller dock inte samtliga krav. Vidare har
kommunen i upphandlingen stallt upp krav pa att stugor ska levereras for
boende dels i campingmilj6é och dels med hotellstandard. Kommunen har
dock inte redovisat vad som menas med de olika boendestandarderna. Kom-
munen forklarar inte heller vad det innebér att stugorna ska anpassas efter
20-tals badidyll. Under anbudstiden stéllde Ekends Hus fragor till upphand-

lande myndighet. Det tog lang tid att fa svar pd fragorna, vilket gjorde att
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den korta upphandlingsperioden blev ett problem. Vissa fragor har dnnu inte
besvarats. Ekenis Hus ifrdgasitter hur man som upphandlande myndighet
kan anta en leverantdr som sé tydligt sysslar med bestickning, kan tillita
nigra av aktdrerna att dndra sina anbud efter anbudstidens utgdng samt kan
upphandla produkter som inte &r tillverkade i Sverige. Kommunen har inte
genomfbrt en konkurrenspriglad dialog dér samtliga aktorer har varit in-

bjudna.
Kivlinge kommun anser att anskan ska avslds och anfor bl.a. foljande.

Kommunen har inte i detalj angett i upphandlingsdokumenten den exakta
utformningen av campingstugorna, utan i stéllet uppstillt en rad funktions-
krav som campingstugorna ska uppfylla. Det kan antas att Ekenés Hus an-
sett att upphandlingsdokumenten varit otydliga med hénsyn till detta. Funkt-
ionskraven har dock varit tillrdckligt tydliga for att anbudsgivarna ska kunna
utforma konkurrenskraftiga anbud. Kommunen har inte agerat felaktigt néir

det giller hur *fragor och svar” har hanterats.

Grund for forkastande av Ekenéis Hus anbud har forelegat avseende flertalet
punkter. Den frimsta anledningen till att anbudet har forkastats har varit att
de campingstugor som bolaget har offererat inte uppfyller det gestaltnings-
krav som kommunen har uppstillt i funktionskrav nummer 5 i punkten 3.2 1
upphandlingsdokumenten. Ekenés Hus offererade stugor visar att bolaget
saknar kunskap om den unika platsen dér stugorna ska placeras. Vidare har
Ekenis Hus i sitt anbud dverhuvudtaget inte tagit hdnsyn till kommunens
krav eller nskemal vad giller utformning. Det noteras sérskilt att Ekenis
Hus offererade stugor &verskrider de maximala métt som stugorna maste ha
for att inrymmas pé den begriinsade ytan dér de ska placeras och samtidigt
uppfylla sikerhetsavstand enligt branschstandard. Vidare bestrider kommu-

nen att anbuden frin Aedes AB, Extrahuset Sweden AB och LaRa Hus AB
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inte uppfyller samtliga krav i upphandlingsdokumenten. Upphandlingen har

genomforts som en konkurrenspréglad dialog.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestidmmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer

pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphand-

lingar pd ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan fSrvaltningsritten prova om en upp-

handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa talan

av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst efter rittelse gjorts.

Upphandlingsdokumenten i urval

Av punkten 3.1, Krav pd aktor, framgar fSljande. Kévlinge kommun stiiller
foljande grundliggande krav pa anbudsgivande aktér:

l.

2.

3.

Beaktar Nationella miljomalen och Sveriges arbete for att uppfylla
de globala héllbarhetmélen och 2030-agendan.

Villig till samverkan, samarbete och samskapande av affiirsmojlig-
heter med andra aktérer. AktSren arbetar aktivt for att géra virde-
grunden levande.

Garanterar en god arbetsmiljo eller skéliga anstéllningsvillkor.

Av punkt 3.2, Funktionskrav, framgar foljande. Alla funktionskrav maste
vara uppfyllda och sérskild vikt i urvalet liggs vid gestaltning och héllbar-

het.

1.

2.

Stugor for 4-6 personer som ska fungera dels som boende i camping-
miljé och dels med hotellstandard.

Alla stugor ska ha badrum, dusch, uteplats och ndgon form av koks-
16sning.

Stugorna ska ha en energilésning som &r framtidssikrad och girna
baserad pa fornybar energi.
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4. P4 situationsplanen framgar att stugorna ligger sé alla har fri sikt mot
havet. Denna gavelsida bdr ha ljusinslipp med majlighet for uteplats
pé vistra och sodra sidan.

5. Stugorna ska vara anpassade till den unika miljé som Barse-

bickstrand utgdr och de naturnira och skyddade natur- och kultur-

virdena. Stugor som placeras nira badhotellet ska dirfor ge en
kdnsla av 20-tals badidyll medan stugorna lingre ifran kan utformas
och ha materialval i samklang med omliggande naturvdrden. Detta
gestaltningskrav kommer

Stugorna ska vara tillgdnglighetsanpassade.

7. Minst fyra stugor ska vara levererade och méjliga att tas i bruk i maj
2020. Onskvirt antal dr 4-14 under véren 2020.

8. Nyckelfirdig leverans.

9. Konstruktion kopplat platsens lige med hinsyn tagen till salt/korros-
ions forhallanden som finns ndra havet.

10. Specifikation och kostnad av fastighetstillbehor.

11. Biluppstillningsplats for bil i anslutning till stuga.

12. System for mitning av gésternas konsumtion av energi och vatten.

13. Ritningar som visar avsittningspunkter for el, vatten, avlopp, fiber,
bokningssystem etc.

a

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis anser forvaltningsritten inte att det har framkommit annat 4n
att aktuell upphandling genomfdrs i enlighet med reglerna om konkurrens-

priaglad dialog i LOU.

Vid 8verprévning av en upphandling dr forvaltningsrétten inte bunden av
s6kandens yrkanden, utan ska bedéma vilket ingripande enligt LOU de om-
stindigheter som stkanden dberopar ska foranleda. I forsta hand prévas i re-
gel omstindigheter som vid ett bifall skulle leda till att upphandlingen ska

goras om.

Ekenis Hus fér anses gora gillande att upphandlingsdokumenten strider mot
transparensprincipen, bl.a. drfor att det inte redovisas vad som menas med

att stugorna ska ha olika boendestandarder eller att de ska anpassas efter 20-
talsbadidyll. Férvaltningsritten konstaterar att aktuella funktionskrav har en

generell och oprecis utformning. Aven upphandlingsdokument som inte ar
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optimalt utformade far dock godtas under fsrutsittning att de ér forenliga

med de upphandlingsrittsliga principerna. Enligt fdrvaltningsritten far

funktionskraven anses vara tillridckligt tydligt utformade for att alla rimligt

informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer kan tolka informationen

pé samma sitt. Inte heller vad Ekenés Hus 1 6vrigt anfor utgor tillriickliga

skil for att upphandlingen ska goras om.

Ekeniis Hus gor dven gillande att upphandlingen ska rittas eftersom bola-

gets prelimindra anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingsdokumenten.

Av tilldelningsbeslutet framgér att det preliminira anbudet fran Ekenis Hus
har férkastats eftersom bolaget inte visat att kraven i punkterna 3.1.2, 3.2.3,
3.2.5 samt 3.2.8 — 3.2.11 i upphandlingsdokumenten uppfylls. Det framgéar
inte av tilldelningsbeslutet varfor anbudet fran Ekenis inte uppfyller dessa
krav. Kévlinge kommun anfor i yttrande att grund for forkastande av Ekeniis
Hus anbud har forelegat avseende flertalet punkter, men att det frimsta an-
ledningen har varit att anbudet inte uppfyllde kravet i punkten 3.2.5. Detta
eftersom anbudet visar att Ekenis Hus saknar kunskap om den unika platsen
dir stugorna ska placeras och att bolaget inte tagit hiinsyn till kommunens

krav eller 6nskemal gillande utformning.

Kiavlinge kommun menar att stugorna som Ekends Hus offererar ¢verskrider
de maximala matt som de maste ha for att inrymmas pa ytan dir de ska pla-
ceras och samtidigt uppfylla sikerhetsavstand enligt branschstandard. For-
valtningsritten konstaterar att upphandlingsdokumenten saknar krav gil-
lande stugornas storlek. Vidare har kommunen inte angett varfor offererade
stugor inte anses anpassade till den unika miljoé som Barsebiickstrand utgér,
varken géllande kénsla av 20-tals badidyll eller materialval i samklang med
omliggande naturvirden. Mot denna bakgrund bedémer forvaltningsritten
att det saknas grund for att forkasta anbudet fran Ekendis Hus med anledning

av att kravet i punkten 3.2.5 inte uppfylls. Vidare har kommunen inte angett
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nigon forklaring till varfor anbudet frin Ekends Hus inte uppfyller kraven i
punkterna 3.1.2, 3.2.3 samt 3.2.8 — 3.2.11. Enligt f6rvaltningsritten har det
inte framkommit annat 4n att anbudet dven uppfyller dessa krav. Ekenis
Hus far anses ha lidit skada till f5ljd av att bolagets preliminéra anbud fel-
aktigt har forkastats. Riittelse ska ddrmed ske pa sa vis att en ny dialog ge-

nomfors, i vilket Ekenés Hus far delta.

Upplysningsvis har forvaltningsritten i dom denna dag i mal nr 15360-19

beslutat att aktuell upphandling ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Marie Nilsson har foredragit malet.
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Hur man overklagar FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningstittens

beslut kan ¢verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar uden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden ot
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler f6r
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in dverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvalmingsratten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare all kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ratten dome titt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten déme ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedomer att det finns

synnerliga skl att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni /nte far provningstllstind galler det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaliningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekeorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.
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