Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr
I STOCKHOLM 2016-01-11 8353-15
‘ Meddelad i
Avdelmng 31 Stockhohn
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 20015-01- 11 we
Knowit Dataunit AB, 556436-6259
Viistmannagatan 4 Avd
111 24 Stockholm Dnr
K
MOTPART Soy Akt
Férsvarets materielverk, 202100-0340
115 88 Stockholm
SAKEN

Upphandling p4 forsvars- och sikerhetsomréadet

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar ansdkan om §verprvning,

Dok.Id 667823 :

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholin E-post: 08:00-16:30

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8353-15
1 STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Forsvarets Materielverk (FMV) genomfor en upphandling benémnd Ramav-
tal konsulttjcnster Gripen, dnr 380309-AI878607. Upphandlingen genom-
fors som ett forhandlat forfarande enligt lagen (2011:1029) om upphandling
pa forsvars- och sikethetsomradet, LUFS, Upphandlingen ar uppdelad i atta
positioner, dér varje position avser en specifik konsultinriktning. Av tilldel-
ningsbeslut som meddelats i upphandlingen framgér vad géller position 1,
Handléggare utbildning Gripen, bl.a. att anbudet fran Knowit Dataunit AB
(Kndwit) inte bedémts uppfylla skail-krav S4.

Knowit anstker om dverprovning av position 1 i upphandlingen och yrkar
att FMV genomfor en ny utvirdering av bolagets uppfylinad av kravet S4
och dérvid godkénner bolagets kravuppfylinad. Bolaget anfor till stod for
sin talan i huvudsak foljande. Av tilldelningsbeslutet framgér att FMV har
ansett att den av Knowit offererade konsulten inte i tillrécklig utstrackning
har erfarenhet frin JAS 39 utbildningar av tekniker och flygftrare och att
anbudet dérfor har bedomts inte uppfylla skall-krav S4. Knowit motsétter
sig den av FMV gjorda beddmningen. Av det aktuella kravet framgér att
offererad konsult ska ha kompetens motsvarande minst niva 3 enligt kompe-
tensnivamall inom uppligg metodik och processer for utbildning av piloter
och tekniker pa JAS 39 Gripen. Knowit anser att den konsult som bolaget
offererat uppfyller detta krav. — Knowit anser att konsulten uppfyller kravet
S4 samt har efterfrigad kompetensniva genom referensprojekt nr 4, 5 och
16. I inlimnad konsultprofil med tillhorande referensprojekt star det tydligt
beskrivet i ref. nr 5 och 16 att en del av en flygdivisionsunderrittelseofficers
vardag #r att utbilda piloter och dvrig flygdivisionspersonal. I referenspro-
jekt nr 4 beskrivs ett uppdrag dér konsulten tjénstgjort som flygteknisk offi-
cer pa JAS 39 Gripen. Eftersom FMV inte specificerat vilken typ av utbild-
ning for piloter och tekniker pa JAS 39 Gripen som FMV avser anser bolag-

et att utbildning som genomfors, utvecklas och tas fram av en flygdivisions-
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underriittelseofficer har en relevant koppling till utbildning av piloter p&
JAS 39 Gripen, Nagot skl att forkasta bolagets anbud har dérfor inte fore-
legat, Om s4 skulle ske, skulle detta vara i strid med 1 kap. 11 § LUFS,

primért den s.k. transparensprincipen.

FMV bestrider bifall till ansokan och anfér bl.a. f5ljande. For att tillforsikra
sig om att de vinnande anbudsgivarna kommer att kunna utfora de aktuella
uppdragen, har FMV stillt upp ett flertal krav som de offererade konsulterna
ska uppfylla. Varje anbudsgivare ska genom att kryssa i en ruta i svarsblan-
ketten intyga att respektive krav uppfylls och dértill styrka detta genom att
hénvisa till motsvarande punkter i ett till anbudet bifogat cv. Vad som me-
nas med de olika kompetensnivéerna framgér av den kompetensnivamall
som bifogats till forfragningsunderlaget. — FMV har bedomt att den konsult
som Knowit har offererat inte uppfyller det krav som uppstillts om att kon-
sulten ska ha kompetens motsvarande minst niva 3 av upplégg och processer
for utbildning av piloter och tekniker pa JAS 39 Gripen (krav S4). Knowit
har for att styrka att bolaget uppfyller krav S4 héinvisat till referensupp-
dragennr1, 5,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16 och 20 samt kap. 4 i bolagets anbud.
Referensuppdragen uppfyller dock inte det aktuella kravet i S4 av skl enligt
foljande.

Ref nr 1

Uppdraget avser i huvudsak tekniskt systemarbete samt utbildning av medi-
cinsk personal i helikoptermilj6 och har dérfor ingen relevant koppling till
utbildning av piloter och tekniker pd JAS 39 Gripen. Denna erfarenhet styr-
ker saledes inte att konsulten har forvéirvat kompetens inom efterfrigat om-
rade.

Ref nr 5

Uppdraget avser utbildning inom omrédet underrittelseverksamhet och har
dérfor ingen relevant koppling till utbildning av piloter och tekniker pa JAS
39 Gripen. Denna erfarenhet styrker saledes inte att konsulten forvérvat
kompetens inom efterfrdgat omréde.
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Ref nr 9

Uppdraget avser test och validering av tekniska delsystem och har darfor
ingen relevant koppling till utbildning av piloter och tekniker pa JAS 39
Gripen, Denna etfarenhet styrker siledes inte att konsulten forvérvat kom-
petens inom efterfrigat omréde.

Ref nr 12

Uppdraget avser uppbyggnad och vidmakthallande av ny underrittelseorga-
nisation inom helikopterflottiljen och har d&rfor ingen relevant koppling till
utbildning av piloter och tekniker pa JAS 39 Gripen. Denna erfarenhet styr-
ker saledes inte att konsulten forvérvat kompetens inom efterfrdgat omréde.

Ref nr 13

Uppdraget avser att ta fram ett utbildningsreglemente for flygunderrittelse-
officerare och har dérfSr ingen relevant koppling till utbildning av piloter
och tekniker p& JAS 39 Gripen. Denna erfarenhet styrker sledes inte att
konsulten forvirvat kompetens inom efterfrigat omrade.

Ref nr 15

Uppdraget avser helikopterverksamhet och har dérfor ingen relevant kopp-
ling till utbildning av piloter och tekniker pd JAS 39 Gripen. Denna erfaren-
het styrker inte att konsulten fSrviirvat kompetens inom efterfragat omrade.

Ref. nr 16

Uppdraget avser i synnerhet utbildning inom flygtaktik pa divisionsniva och
har dérfor ingen relevant koppling till utbildning av piloter och tekniker pa
JAS 39 Gripen. Denna erfarenhet styrker séledes inte att konsulten forvirvat
kompetens inom efterfrégat omréde.

Ref nr 20

Uppdraget avser arbete med en studie avseende framtida roller fér JAS 39
Gripen D och har dérfor ingen relevant koppling till utbildning av piloter
och tekniker p& JAS 39 Gripen. Denna erfarenhet styrker saledes inte att
konsulten forvirvat kompetens inom efterfragat omrade.

Av de referensuppdrag som Knowit hénvisar till i sitt anbud ér det endast
nummet 10 och 11 som beddms vara relevanta. Dessa bdda uppdrag till-
sammans motsvarar dock inte kravet pd minst fyra rs arbetserfarenhet inom
omrédet som framgar av kompetensnivimallen. Kapitel 4 utgdrs av kon-
sultens cv men detta tillfor ingen relevant fakta utdver referensuppdragen.

— Sammanfattningsvis har Knowit inte lyckats visa att den av bolaget offe-
rerade konsulten har kompetens motsvarande minst niva 3 av uppldgg

metodik och processer for utbildning av piloter och tekniker pa JAS 39
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Gripen, vilket #r ett obligatoriskt krav enligt forfragningsunderlaget, Efter-
som Knowit inte uppfyller samtliga obligatoriska krav i forfragningsunder-
laget, har FMV haft fog for sitt beslut att inte utvérdera bolagets anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestiimmelser

11 kap. 11 § LUFS stadgas f6ljande. Upphandlande myndigheter eller en-
heter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande
sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LUFS anges filjande. Om den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 11 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

har gjorts.
Utredningen i malet
I forfragningsunderlagets punkt 2. Kravspecifikation anges bl.a. fljande.

Anbudgivaren ska i sitt anbud ange en konsultprofil fr varje position som
anbudsgivaren avser limna anbud pa. Samtliga konsultprofiler som erbjuds
ska minst uppfylla samtliga stéllda skall-krav under varje position. Krav-
uppfylinad ska styrkas genom att cv, intyg, betyg m.m. bifogas i anbudet for
varje konsultprofil som anbudsgivaren avser att erbjuda. Cv ska vara tydligt

och enhetligt utformat.
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Avseende skall-krav S4 for position anges i forfragningsunderlaget att kon-
sulten ska ha kompetens motsvarande minst niva 3 enligt FMV:s kompe-
tensnivamall inom uppligg metodik och processer for utbildning av piloter
och tekniker pa JAS 39 Gripen. Vidare uppmanas anbudsgivare att tydligt
ange vilken punkt i ¢cv dér kravuppfyllnad visas. For att en konsult ska upp-
na niva 3 kriivs, enligt en till forfragningsunderlaget bifogad kompetens-

nivamall, bl,a. att konsulten har haft 4-8 ars arbetserfarenhet inom omradet.

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgér att det i den aktuella positionen av upp-
handlingen (position 1) har uppstallts ett krav med innebérden att offererad
konsult ska ha kompetens motsvarande minst nivé 3 enligt FMV:s kompe-
tensnivamall inom uppldgg metodik och processer for utbildning av piloter
och tekniker pa JAS 39 Gripen (krav S4). FMV har ansett att Knowit genom
sitt anbud inte visat att den konsult som bolaget offererat uppfyller detta
krav. Knowit har gjort gillande att FMV:s beddmning #r felaktig och att bo-
lagets anbud uppfyller det uppstiillda skall-kravet i S4, Bolaget har vidare
gjort gillande att ett forkastande av bolagets anbud strider mot 1 kap. 11 §
LUFS och dé s#rskilt mot transparensprincipen.

Férvaltningsritten anser att det aktuella kravet har utformats tillrickligt tyd-
ligt for att en anbudsgivare ska kunna forstd att det som krévs for att upp-
fylla kravet 4r erfarenhet fran utbildning av piloter och tekniker avseende
JAS 39 Gripen. Forfragningsunderlaget kan dérmed inte i detta avseende

anses ha brustit vad géller transparens.

Fraga 4r dd om Knowit genom sitt anbud fér anses ha visat att offererad
konsult uppfyller skall-krav S4.
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Knowit har for att styrka att bolaget uppfyller skall-krav S4 i sitt anbud hén-
visat till referensprojekt nr 1, 5,9, 10, 11, 12, 13, 15, 16 och 20 i kap. 3 i
bolagets anbud samt kap. 4. Bolaget har vidare hos forvaltningsrétten dbe-

ropat refetensuppdrag nr 4 for att styrka kravuppfyllnad.

Forvaltningsrétten anser i likhet med FMV att de 4beropade referensupp-
dragen 1, 5, 9, 12, 13, 15, 16 och 20 inte visar att konsulten forvirvat komp-
etens avseende utbildning av piloter och tekniker pa JAS 39. Vad giller
uppdragen med referensnummer 10 och 11 i uppfyller dessa inte kravet om
att konsulten ska har efterfrigad arbetserfarenhet om minst fyra ar. Kapitel
4 utgdrs av konsultens cv men detta tillfor ingen relevant fakta utéver refe-
rensuppdragen. Mot bakgrund av att Knowit i sitt anbud inte dberopat refe-
rensuppdrag nr 4 for att styrka aktuell kravuppfyllnad finner forvaltnings-
réitten att detta uppdrag inte kan beaktas vid beddmningen av om aktuellt
skall-krav 4r uppfyllt. Férvaltningsriitten anser dérfor att Knowit genom sitt
anbud inte kan anses ha visat att konsulten uppfyller det uppstillda skall-
kravet i S4. FMV kan d#rfor inte anses ha agerat i strid med 1 kap. 11 §
LUFS eller ngon annan bestdmmelse i denna lag genom att inte utvirdera
anbudet frdn Knowit. Det saknas dérfor grund for ingripande enligt LUFS

med anledning av vad Knowit anfort i mélet. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Réadman

Carina Westin har varit foredragande.




