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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-03-31 281-11
Mattias Hakansson Meddelad i 299--300-11
Foredragande Falun 313-11
315-11
331--332-11
Enhet 2
KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Oticon Aktiebolag, 556044-3185 2011 -04- 0 1
Box 2108 Avd
103 13 Stockholm
Dnr
Ombud: Advokat Fredrik Linder och jur. kand. Mikael Dubois Doss Altbil

Hamilton Advokatbyra Stockholm HB, Box 715, 101 33 Stockholm

MOTPARTER
1. Landstinget Dalarna tillika ombud for 2-7, Box 712, 791 29 Falun

2. Landstinget Gévleborg, 801 88 Givle

3. Landstinget Sérmland, Repslagaregatan 19, 611 88 Nykoping
4. Landstinget i Uppsala lin, Box 602, 751 25 Uppsala

5. Landstinget Vastmanland, Landstingshuset, 721 89 Visteras
6. Landstinget i Vérmland, 651 82 Karlstad

7. Orebro ldns landsting, Box 1613, 701 16 Orebro

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bestimmer att upphandlingen — sévitt avser Position 1 —
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts pa sé sitt att en ny anbudsutvér-

dering ska goras ddr anbuden fran Phonak Aktiebolag och GN ReSound

AB inte far ingd.
Dok.1d 27508
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Landstinget Dalarna, Landstinget Gévleborg, Landstinget Sérmland,
Landstinget i Uppsala lén, Landstinget Véstmanland, Landstinget i Varm-
land och Orebro lins landsting (i det f6ljande Landstingen) genomfor en
samordnad upphandling avseende ramavtal for “Horapparater inklusive
tillbehor och reservdelar” med diarienummer LD10/02645. Tilldelningsbe-
slut fattades den 13 januari 2011.

YRKANDE M.M.

Oticon Aktiebolag (i det foljande Bolaget) begir Gverprvning och yrkar
att forvaltningsrétten ska bestdmma att upphandlingen — s&vitt avser Posi-
tion 1 — far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att anbuden frén
Phonak Aktiebolag (i det foljande Phonak) och GN ReSound AB (i det

foljande GN ReSound) ska diskvalificeras fran utvdrderingen.

Som grunder for sin anstkan anger Bolaget {6l ande. (1) Phonak uppfyller
inte skall-kravet avseende verifikation av uppgifter i punkt 1 i kravspecifi-
kationen. Phonaks anbud borde darfor ha diskvalificerats fran utvérdering-
en. Dessutom har Phonak tillatits komma in med otillitna komplettering-
ar/fortydliganden efter anbudstidens utgang. Anbudet skulle darfor rétteli-
gen ha diskvalificerats &ven av detta skil. Landstingens agerande strider

mot forfragningsunderlaget, 1 kap. 9 § och 9 kap. 8 § LOU.

(2) GN ReSound har tillatits komma in med otilldtna komplettering-

ar/fortydliganden efter anbudstidens utgéng. Utan beaktande av dessa otil-
1atna kompletteringar/fortydliganden uppfyller anbudet inte samtliga skall-
krav. Anbudet skulle darfor ritteligen ha diskvalificerats frén utvirdering-

en. Landstingens agerande strider mot 1 kap. 9 § och 9 kap. 8 § LOU.
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(3) Bolaget har till f6ljd av vertradelserna lidit skada eftersom Bolaget vid

en korrekt genomford upphandling hade kunnat antas som leverantor.

Landstingen motsitter sig Bolagets yrkande och anfor foljande. Upphand-
lingen har skett i enlighet med grundprinciperna i 1 kap. 9 § LOU. Bilage-
och sidnummer dir verifierande information finns ska anges for krav angé-
ende tekniska funktioner. Detta for att underlétta for den grupp som ska
funktionsprova och utvirdera offererade horapparater. Tvé av anbudsgi-
varna har varit otydliga i sin redovisning betréffande verifierande informa-
tion. De ombads darfor att komma in med fértydliganden av redan insént
material. Insinda fortydliganden har inte medfort ndgon foréndring av upp-
fyllt obligatoriskt krav. De klarlagger, konkretiserar, endast den text som
bifogats anbuden. Inga uppgifter har &ndrats eller ersatts. Fortydliganden
som anbudsgivaren sint in innehaller i vissa fall ocksé annan information
4n vad som begirts. Detta p.g.a. att det &r anbudsgivarens officiella doku-
ment. Denna information #r ovidkommande for de aktuella obligatoriska
kraven. Vid en rittelse av utvirderingen och om Phonak eller GN Resound
diskvalificeras skulle Bolaget placera sig pa fjdrde plats. Enligt tilldel-
ningsbeslutet har Landstingen beslutat att tilldela tre leverantorer kontrakt.
Beslutet grundas p4 att tre leverantorer ticker behovet for att erhalla ett

komplett sortiment. Bolaget har darmed inte riskerat lida skada.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I punkt 2.1 ”Obligatoriska krav” i de Administrativa foreskrifterna anges foljande. For-
fragningsunderlaget med bilagor innehéller ett antal obligatoriska krav, Forutséttningen
for att ett anbud ska kunna prévas, utvirderas och antas &r att dessa krav &r uppfylida.

Kraven avser krav pa savil leverantoren och anbudet som efterfrigad vara och/eller tjanst.

Av punkt 2.6 ”Helt eller delat anbud” i de Administrativa foreskrifterna framgér foljande.
Anbud kan ldmnas pa en eller bada av foljande specificerade delar:

- Position 1: Bas, Mellan, Avancerat och Mini Micro segment
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- Position 2: Superpower segment

Den upphandlande myndigheten har ratt att anta lamnade anbud i sin helhet eller i delar.

I punkt 2.7 "Tilldelning av kontrakt” foreskrivs foljande. Avtal kommer att tréffas med
det antal som kan ticka behovet, dock hogst fyra (4) st. leverantorer for respektive posi-
tion enligt punkt 2.6. Leveranttrerna kommer att rangordnas i en lista per position efter

lagst jamforelsevirde.

I punkt 3.2 "Provning av obligatoriska krav” i de Administrativa foreskrifterna anges
foljande. Kvalificerade leverantirer provas avseende obligatoriska krav som stlls pd
anbudet och efterfrigad vara/tjanst. Minst en serie inom varje segment enligt punkt 2.6

maste uppfylla samtliga obligatoriska krav for att ga vidare till utvirdering.

I ”Kravspecifikation Generella krav och kriterier Horapparater” anges foljande under
punkt 1 ”Allméan information”. De artiklar som offereras ska finnas i anbudsgivarens sor-
timent och vara tillginglig for leverans vid avtalsstart. Detsamma giller alla med ”Ja”
besvarade krav, att de kan uppfyllas och vara tillgéngliga vid funktionsprovningen och vid
avtalsstart. Uppgifterna i kravspecifikationerna ska verifieras. Skriv forklaring i anmark-

ningsrutan och ange bilaga samt sidnummer dér lamnade uppgifter aterfinns.

I "Kravspecifikation Specifika krav och kriterier Horapparat — Mellan segment BTE Po-
wer” och i “Kravspecifikation Specifika krav och kriterier Hérapparat — Avancerat seg-
ment BTE Power” anges fljande under punkt 1 ”Allmén information”. De artiklar som
offereras ska finnas i anbudsgivarens sortiment och vara tillgénglig for leverans vid av-
talsstart. Detsamma giller alla med ”Ja” besvarade krav, ait de kan uppfyllas och vara
tillgingliga vid funktionsprovningen och vid avtalsstart. Ange, i filtet ”Anm:”, bilage-
och sidnummer dir information finns som verifierar att punkterna i kravspecifikationen

uppfylls.

I punkt 12 i "Fortydligande 7” till forfragningsunderlaget anges foljande. Ar det meningen
att samtliga punkter i kravspecifikationerna ska verifieras? SVAR: For respektive krav i
den generella kravspecifikationen racker det att intyga, genom att kryssa i ja-rutan, att
kravet uppfylls. For de specifika kravspecifikationerna giller foljande: Bilage- och sid-

nummer dér verifierande information finns ska anges for krav angéende tekniska funktio-
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ner. Detta for att underlitta for den grupp som ska funktionsprova och utvérdera offerera-

de horapparater.

AKTUELL LAGTEXT

Av 16 kap. 5 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvér-
digt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet sitt. Vidare

ska principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakitas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér att den upphandlande myndigheten fér begéra
att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan
risk for sarbehandling eller konkurrensbegrénsning. Myndigheten fér ocksa begéra att en
leverantor fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och
11 kap.

SKALEN FOR AVGORANDET

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfort
&r visat att Landstingen har brutit mot ndgon av de grundlaggande princi-
perna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Bo-

laget lidit eller kan komma att lida skada.

Phonaks anbud

Bolaget har hivdat att Phonak underlatit att limna uppgifter som verifierar
uppfyllandet av ett antal obligatoriska krav och utvirderingskriterier samt
att vissa av de uppgifter som faktiskt lamnats i det hér avseendet har lam-
nats genom otilldtna kompletteringar. Bolaget har sérskilt pekat pa de obli-

gatoriska krav och utvarderingskriterier som éterfinns i punkterna 2.4, 2.8,
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2.14-2.18 och 3.6-3.7 i "Kravspecifikation Specifika krav och kriterier
Hérapparat mellan segment — BTE Power”. Till stod for sin uppfattning
har Bolaget bl.a. beropat utdrag ur Phonaks anbud och e-

postkorrespondens mellan Landstingen och Phonak.

Landstingen har ddremot gjort géllande att tva av anbudsgivarna har varit
otydliga i sin redovisning betraffande verifierande information och att des-
sa dérfor ombads komma in med fortydligande av redan insént material.
Landstingen anser att begiran om fortydligande har gjorts utan sérbehand-

ling eller konkurrensbegransning.

Forvaltningsritten gor foljande dverviganden.

Forvaltningsritten konstaterar att det i Phonaks anbud saknas uppgifter
som verifierar att en del av de obligatoriska krav och utvérderingskriterier
som anges i aktuell kravspecifikation uppfylls. Den omstandigheten att
Phonak, genom att kryssa i rutan fér ”Ja”, har angivit att dessa dr uppfyll-
da, innebir inte en inskrdnkning i den foreskrivna skyldigheten att redovisa
hur man lever upp till stéllda krav (se bl.a. Kammarréttens i Géteborg dom
i mal nr 4064-10). Anbudet uppfyller siledes inte kravet p4 att detta ska
innehalla information som verifierar att uppgifterna i kravspecifikationen
uppfylls. Att det ursprungliga anbudet inte har uppfyllt kravet pa verifie-

ring stéds ocksa av e-postkorrespondens mellan Landstingen och Phonak.

Av namnda e-postkorrespondens framgér att Landstingen inte kan hitta

uppgifter som verifierar att de tekniska funktionerna ar uppfyllda for t.ex.
Lagnivaexpansion, Talframhévning och Aterkopplingsreducering i anbu-
det. Vidare framgar att Phonak inte har uppfattat att det var ett skall-krav

att verifiera funktioner sdsom t.ex. Talframhdvning och Lagnivaexpansion.
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En beskrivning av Phonaks &terkopplingshantering uppges ddremot finnas i
en bilaga till anbudet. Av handlingarna framgar ocksa att Phonak, efter
anbudstidens utgang, har gett in en komplettering avseende bl.a. expansion

och talframhdvning.

Eftersom Phonaks ursprungliga anbud i vésentliga delar inte uppfylit kra-
vet pa verifiering har Landstingen inte kunnat beakta de nya uppgifter som
Phonak gett in efter anbudstidens utgéng utan risk for sdrbehandling. Det
ror sig dirfor inte om sddana tillatna kompletteringar eller fortydliganden
som avses i 9 kap. 8 § LOU. Ingivna kompletteringar kan séledes inte ldka

aktuella brister i Phonaks anbud.

Genom att anta Phonaks anbud trots att detta inte uppfyllt samtliga obliga-

toriska krav, har Landstingen agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

GN ReSounds anbud

Bolaget har hivdat att det vid en jaimforelse mellan de ursprungliga
bilagorna I, K och R och de uppgifter som GN ReSound kommit in med
efter anbudstidens utgang framgar att GN Resound har inkommit med nya
uppgifter i mycket stor omfattning och att dessa innehéller information
avseende uppfyllande av skall-krav. Uppgifterna har enligt Bolaget en di-
rekt betydelse for uppfyllandet av skall-kravet om verifikation. Enligt Bo-
laget har GN ReSounds ursprungliga anbud brustit i uppfyllandet av skall-
kraven. Vidare anser Bolaget att det inte kan rora sig om tillatna komplet-
teringar eller fortydliganden. Bolaget har sérskilt pekat p& uppgifternas
betydelse for verifieringen av uppfyllandet av punkterna 2.4-2.5 i ”Krav-
specifikation Specifika krav och kriterier Horapparat — Avancerat segment
BTE Power” och utvirderingen av kriteriet i punkt 3.15 i samma kravspe-

cifikation. Till stod for sin uppfattning har Bolaget bl.a. dberopat aktuella
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bilagor jimte fortydliganden, e-postkorrespondens mellan Landstingen och

GN ReSound samt utdrag ur GN ReSounds anbud.

Landstingen har déremot hévdat att insdnda fortydliganden inte har med-
fort ndgon forindring av uppfyllt obligatoriskt krav och att dessa endast
klarlagger eller konkretiserar den text som bifogats anbuden. Landstingen
har anfort att de fortydliganden som sénts in i vissa fall innehaller annan
information 4n vad som begirts och att detta beror pa att det dr anbudsgi-
varens officiella dokument. Denna information uppges vara ovidkomman-

de for de aktuella obligatoriska kraven.

Forvaltningsritten gor foljande dverviganden.

Den omstindigheten att GN ReSound, genom att kryssa i rutan for Ja”,
har angivit att aktuella krav och kriterium &r uppfyllda, innebér inte en in-
skrankning i den foreskrivna skyldigheten att redovisa hur man lever upp
till stallda krav (se bl.a. Kammarréttens i Goteborg dom i mél nr 4064-10).

Av handlingarna framgér att Landstingen efter anbudstidens utgéng har
begirt fortydliganden som verifierar uppgifterna i bilaga I, R och K till GN
ReSounds anbud. Ngon annan slutsats &n att Landstingen vid tiden for
begéran har ansett att det ursprungliga anbudet inte uppfyllt det obligato-
riska kravet pa verifiering 4r svér att dra. Denna bild forstérks ocksa av det
ursprungliga inneh&llet i ndmnda bilagor. Landstingens forfarande har sé-
ledes medfort att GN ReSound haft mojlighet att efter anbudstidens utgéng
komplettera sitt anbud i vésentliga delar med uppgifter for att pa sa sétt
kunna uppfylla kravet pa verifiering. Forfarandet fér anses ha inneburit en
pétaglig risk for sdrbehandling varfor det inte ror sig om sddana tillatna

kompletteringar eller fortydliganden som avses i 9 kap. 8 § LOU. Det kan
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saledes inte ur ett likabehandlingsperspektiv anses godtagbart att begéra in
uppgifter pa det sitt som skett och att beakta dessa vid anbudsprévningen.
Genom att anta GN Resounds anbud, trots att detta inte uppfyllt samtliga
obligatoriska krav, samt genom att begéra att GN ReSound skulle ldmna de
kompletterande uppgifterna, har Landstingen agerat i strid med likabe-

handlingsprincipen.

Sammanfattande bedomning och val av dtgdrd
Forvaltningsritten konstaterar att Landstingen har brutit mot likabehand-
lingsprincipen. Bolaget far till f6ljd av detta anses ha lidit eller kan komma

att lida skada. Det finns dérmed skal for ingripande enligt LOU.

Bristerna i upphandlingsforfarandet 4r inte hénforliga till det konkurrens-
upps6kande skedet varfor réttelse dr en tillrdckligt ingripande &tgdrd (jfr
bl.a. RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska rittas pa sa sitt att Landstingen
— s3vitt avser Position 1 — genomfor en ny anbudsutvérdering dir anbuden

frén Phonak och GN ReSound inte far ingd.

HUR MAN/OVERKLAGAR, sc bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

raddman



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer i nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
prévnjngstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstilimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar dasfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarratten varfor man
anser att prévningsﬁllstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens nammn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod o1
begiran om provningstillstind,

5. den andring av forvaltningstattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmal anmala
indringen till kammarratten.

I mél om dverptovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett mterimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan N1 vanda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1CLOU



