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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Ramboll Sverige AB:s anstkan om ingripande
enligt LOU och forordnar att Helsingborgs stads upphandling avseende
konsulttjénster betriffande inventering och datorstédd analys av asfalterat
vig- och gatunit samt GC-vigar inom Helsingborgs stads kommungréns,
far avslutas forst sedan rittelse har skett genom fornyad anbudsutvérde-
ring. Vid den fornyade anbudsutvérderingen far anbudet fran Vectura Con-

sulting AB inte beaktas.
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Sida 2

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7736-12E

I MALMO
Avdelning 1

YRKANDE M.M.

Helsingborgs stad genomfor upphandling avseende konsulttjdnster betréf-
fande inventering och datorstodd analys av asfalterat véig och gatuniit samt
GC-vigar inom Helsingborgs stads kommungréns. Upphandlingen genomfors
enligt reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den
13 juli 2012 ska uppdraget tilldelas Vectura Consulting AB.

Ramboll Sverige AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att den
ska fa avslutas forst sedan réttelse skett pd sa sitt att anbudet frén Vectura
Consulting AB (nedan Vectura) forkastas. Till stdd for talan anfors i huvudsak
foljande. Vectura har inte uppfyllt samtliga stéllda obligatoriska krav (skall-
krav) i upphandlingen. Anbud som inte uppfyller samtliga stillda skall-krav
maste forkastas, Vectura har angett priserna i SEK/tim istillet for kr/km.
Helsingborgs stad har efter anbudstidens utgéng och efter anbudséppning bett
Vectura komplettera med pris per km. Vectura kompletterade da per e-mail
den 11 juli 2012 med ett pris om 98 respektive 94 kr per timme. Vectura
angav siledes dterigen felaktigt pris per timme och har dessutom justerat pri-
set genom att ange ett pris som &r mer 4n 75 % ldgre 4n det ursprungliga pri-
set. Efter ytterligare en begiran om kompletterande prisuppgift angav Vectura
den 11 juli 2012 ett pris om 391 respektive 360 kr per km. Det slutligen an-
givna priset understiger vid omrékning vésentligt det forst ldmnade priset,
men innebér en kraftig hojning jamfort med den forsta justeringen. Helsing-
borgs stad har agerat i strid med LOU nér man begirde att Vectura skulle
komplettera sitt anbud med priser i kr/km eftersom en sddan komplettering
inte kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrinsning. Det gir
inte att rikna om ett pris angivet i SEK/tim till km/tim pa samma sétt som det
gér att rikna om valutor. Vidare #r det uppenbart att Vectura kraftigt justerade
priset nir Vectura kompletterade med ett nytt pris forsta gdngen och Helsing-
borgs stad hade dérmed inte ritt att aterigen be Vectura att komplettera med

pris angivet i kr/km. Aven om det hade varit forenligt med LOU att be
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Vectura komplettera anbudet med en omrikning av priset till kr/km, vilket i
och for sig bestrids, s& har det i vart fall inte varit férenligt med LOU att ac-
ceptera att Vectura kompletterade med ett nytt kraftigt sénkt pris som inte
motsvarar det offererade priset. Att efter anbudstidens utging och efter an-
budséppning acceptera att en anbudsgivare ldmnar ett helt nytt pris r oféren-
ligt med de principer som bér upp LOU. Vectura har inte heller uppfyllt det
obligatoriska kravet att ange och ta hénsyn till samtliga tilldggsskrivelser un-
der anbudstiden med nummer och datum. Ramboll Sverige AB placerade sig
pa andra plats i rangordningen. Vid en korrekt genomford utvirdering hade

Rambéll Sverige AB placerat sig som nummer ett.

Helsingborgs stad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Enligt
Stadens uppfattning uppfyller Vectura uppstéllda krav i upphandlingen. Sta-
den har agerat korrekt vid tilldelning av kontraktet i friga. Ramboll Sverige
AB har inte riskerat att lida skada. Vectura har getts méjlighet att rétta sitt
anbud eftersom bolaget i tvd fall har angett kostnaden i fel enhet, dvs i kr/tim
istéllet for i kr/km. Enligt Staden har det varit fréga om en ren felskrivning
fran bolagets sida. Om nigon annan anbudsgivare gjort motsvarande uppen-
bara fel hade dven den anbudsgivaren getts mdjlighet att riitta sitt anbud. Li-
kabehandlingsprincipen har ddrfor inte tritts forndr. For det fall rétten inte
skulle anses att det #r friga om en uppenbar felskrivning anser Staden att
Vectura har tillatits att fortydliga sitt anbud. Fortydligandet har skett 6ppet
och transparent, utan risk for sdrbehandling. Vidare har Stadens agerande inte
inneburit nigra konkurrensbegriansningar utan snarare frimjat konkurrensen
genom att den anbudsgivare som har ldimnat det mest konkurrenskraftiga an-
budet ocksd har tilldelats kontraktet. Sammantaget anser Staden att dess age-
rande ligger inom ramen for vad som &r tillatet. Vad Ramboll Sverige AB
anfort gillande det obligatoriska kravet att ange och ta hinsyn till samtliga
tillaggsskrivelser under anbudstiden med nummer och datum utgér enligt Sta-

den inte skil att forkasta Vecturas anbud.
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Vectura Consulting AB har beretts tillfille att yttra sig i malet, men inte av-

horts.

DOMSKAL

Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. - Vid dverprovningar enligt
LOU giller att forvaltningsrétten 1 princip endast provar de sérskilt angivna

fragor som s6kanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att férvaltningsrétten kan prva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tilldta att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrak-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet. Myndig-
heten fir begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Forvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlaget och dess bilagor framgér att “Totalpris for in-
venterad km vig, kr/km” samt *Totalpris f6r inventerad km gc-vig, kr/km”
ska” anges. Utvirdering av anbuden sker bl.a. utifran dessa priser. Vectura

har i sitt anbud felaktigt angett pris i ke/timme i stéllet for i kr/km. Enligt
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forvaltningsrittens mening kan denna brist i Vecturas anbud inte anses
utgdra en sddan uppenbar felskrivning som upphandlande myndighet far
tillata att anbudsgivaren rittar. Fraga blir di om Staden har haft rétt att
tillita Vectura att fortydliga eller komplettera sitt anbud med de aktuella
prisuppgifterna.

Det strider mot sdvil transparensprincipen som likabehandlingsprincipen
att efter anbudstidens utgang ge en anbudgivare tillfille att komplettera sitt
anbud med uppgifter som erfordras for att samtliga obligatoriska krav ska
vara uppfyllda. Ett anbud som inte uppfyller de obligatoriska krav och vill-

kor som giller for en upphandling far inte antas.

Ett fortydligande eller en komplettering av ett anbud far inte leda till annat
4n att marginella sakuppgifter tillférs ett anbud och far endast innebéra att
tidigare lamnade uppgifter konkretiseras. De prisuppgifter som Vectura har
tillatits komplettera sitt anbud med é&r inte sddana uppgifter som konkreti-
serar redan inlimnade uppgifter. Det &r i stéllet uppgifter som enligt upp-
stillda obligatoriska krav skulle inga i anbudets innehéll, men som helt har
uteldmnats. Férvaltningsritten anser dédrfor att den komplettering av anbu-
det som Vectura tillatits géra vad avser prisuppgifter inte ar forenlig med

LOU. Kompletteringen &r ddrmed otillaten.

Utifrdn det ovan anférda finner forvaltningsrétten att Helsingborgs stad,
genom att tilldta Vectura inkomma med nya prisuppgifter efter anbudsti-
dens utging istéllet for att forkasta bolagets anbud, agerat i strid med LOU.
D4 Rambdoll Sverige AB hidrigenom har lidit eller riskerat att lida skada
foreligger grund for ingripande enligt LOU. Forvaltningsrétten anser att
upphandlingen ska réttas pa sa sitt att anbudsutvérderingen goérs om. Vid
den fornyade utvirderingen far anbudet fran Vectura Consulting AB inte

beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningstittens
bestut ska skriva till Kammarritten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f5¢ dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgdr av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstand b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stand,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
andringen till kammatritten.

1 mal om Svetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6t
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av tittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




