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YRKANDEN M.M.

#Malmo stad, genom Stadsrevisionen, genomfor upphandling av gransk-

- . ningar av investeringar. Upphandlingen, som #r under troskelvirdena, har

genomfors som en forenklad upphandling enligt 15 kap LOU.

XLENT Consulting Sverige AB anséker om 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen skall & avslutas forst se-
dan réttelse skett pa sa sitt att berdkningsdelen skall goras om. I andra
hand yrkas att upphandlingen i sin helhet skall goras om. Till grund for
talan anfors bl.a. foljande. Utvérderingen saknar transparens och forutsag-
barhet. I anbudsinfordran fanns ingen information som tydde p4 att de oli-
ka kriterierna skulle utvérderas enligt olika riknemodeller. Utvirderingen
&r ocksa icke-rubost. Poangsittningen géllande pris &r beroende av 6vriga
inkomna anbud. S&vil absoluta poéngtal som inbordes ordning i samman-
lagda virderingen péverkas av §vriga podngtal med angiven riknemodell.
Vidare &r utvirderingen relativ och avviker frén angiven procentuell vikt-
ning av kvalitet och pris. Darmed har hela-det angivna viktningssystemet
satts ur spel. Hur viktningen i procent faktiskt utfaller beror pa hur mycket
som skiljer mellan de inkomna anbuden. Det star klart att bolagets pris
enligt detta forfarande far en viktning léngt ver 40 % vid utvirderingen.
Dé olika raknemodeller anvinds blir skillnaderna i betygssittningen opro-
portionerligt stora mellan kvalitet och pris. Tva ndstan identiska anbud
med néstan lika kvalitet och pris kan f& mycket lika podng for kvalitet,
medan de kan f& upp till fyra poéngs skillnad gillande pris. Genom sitt

agerande har Malmé stad brutit mot reglerna i LOU.

Malmg stad bestrider bifall och anfér bl.a. fljande. Utvirderingen av an-
buden har skett korrekt. Staden kan i och for sig hilla med om att den ut-
vérderingsmodell som anvints i vissa situationer kan brista som rationellt
beslutsunderlag. Detta 4r dock enbart en teoretisk modell i det fall att an-

buden kénnetecknas av litet avstdnd mellan hogsta och ldgsta anbud eller
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det férekommer manipulativ anbudsgivning pé det sittet att ndgon anbuds-
givare, utan att vilja vinna upphandlingen, véljer att ldgga avvikande anbud
for att paverka 6vriga anbudsgivares podng. Négon sadan omstédndighet &r
inte for handen i férevarande fall. Den kvalitativa nivan dr tdmligen likar-
tad mellan de olika anbudsgivarna. Darfér finns heller inget stort spann i
podngséttningen av anbuden. Virdering och viktning har skett enligt de
kriterier som finns angivna i anbudsunderlaget i skalan 1,0 - 5,0. Nar det
géller anbudspris &r det mycket stor spridning pa anbuden, med hogsta pris
viasentligt dyrare dn légsta pris. Hogsta pris har darfor erhallit podngen 1
och ldgsta pris poéngen 5. I denna upphandling ger utvérderingsmodelien
ett rittvisande resultat. Proportionerna mellan pris och kvalitet har inte
paverkats. Modellen har enbart haft paverkan pa det inbérdes forhallandet

mellan anbudsgivarna inom kriteriet pris.

XLENT Consulting Sverige AB genmaler bl.a. foljande. Prisspridningen
mellan anbuden har nu klarlagts. Givet skillnaden mellan ldgsta anbud och
$vriga anbud har  utvirderingsmodellens felaktigheter antagligen ingen
paverkan pa vilket som var det vinnande anbudet, &ven om den inbérdes
ordningen pa Ovriga anbudsgivare kan paverkas. Givet prisskillnaderna och
avsatt tid for genomférandet av uppdraget dr det ddremot egendomligt att
kvalitetsskillnaderna bedomts vara s& sméa som poéngséttningen visar. Bo-
laget star fast vid att utvirderingsmodellen for pris principiellt &r felaktig
och inte stimmer med den i anbudsinfordran angivna, men tror dock inte
langre att bolaget har mdjlighet att vinna upphandlingen efter en réttning

av utvarderingsmetodiken géllande pris.

Lansritten har genom interimistiskt beslut den 16 juni 2009 forordnat att i

malet aktuell upphandling inte far avslutas innan annat beslutats.
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DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lansritten préva om en upphandlande
enhet har brutit mot nigon bestdmmelse i lagen och pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. - Dirvid giller att
lansrétten endast provar de sarskilt angivna fragor som sdkanden tar upp.

Liénsrittens bedomning i nu férevarande mal

Ett forfragningsunderlag skall vara sa klart och tydligt utformad att en le-
verantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvérderingsmodell skall vara
sé utformad att den #r dgnad att leda till ett rattvisande resultat, det vill
sdga att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Vad giller
kritiken mot viktningen av utvirderingskriterierna i nu aktuellt forfrag-
ningsunderlag ﬁtgér bollagets 'argur’néjntét’iél:i frin .a;t-tA den i ~uﬂf;v‘?:a.r'd‘féringsmo-
dellen angivna viktningen fér pris, 40 %, avser andel av den slutligt upp-
nédda poidngsumman. I forfrigningsunderlaget, punkten 3.2 anbudsutvir-
dering, anvinds visserligen det angivna procenttalet men inte pa det sitt
bolaget gor gillande. Enligt forfrdgningsunderlaget utvirderas kriterierna i
tva steg for varje anbudsgivare. I det forsta steget anges den for kriteriet
pris uppnadda podngen och den si uppnadda poiingsumman viktas till
40 %. Motsvarande gors vad giller uppnadd pozng for kriterierna genom-
forande och dokumenterad kompetens, vilka viktas till 30 % vardera. I det
andra steget ldggs de salunda viktade talen samman och den som uppnétt
hogst summa har ldmnat bista anbud. Beridkningssittet framgér mahinda
tydligare med bolagets anbud som exempel. I forsta steget erholl bolaget
poédngsumma 1 {6r pris, 40 % dérav utgsr 0,4. Fér genomforande erholls
4,5 poéng, 30 % dirav utgdr 1,35. Samma resultat for dokumentation. Det

innebédr att i det andra steget uppnir bolagets anbud 3,10 slutpoéng
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(0,4+1,35+1,35). Det &r séledes inte i detta slutliga led som priset ska mot-

svara 40 %. Dérmed faller bolagets argumentation i denna del.

Vad géller bolagets talan i vrigt anser lansrétten att vissa av de omstéindig-
heter som har &beropats visar pa brister i forfrAgningsunderlagets beskriv-
ning av utvérderingsmodellen och i sjdlva utvirderingsmodellen. Malmd
stad har ocksa vidgétt att modellen i vissa situationer kan ge ett missvisande
resultat. XLENT Consulting Sverige AB har dock inte gjort sannolikt att
bolaget pa grund av ndmnda brister har lidit eller riskerat att lida skada i det
aktuella upphandlingsférfarande. Grund for ingripande mot upphandlingen

foreligger ddrmed inte. XLENT Consulting Sverige AB:s ansdkan skall sale-

des avslas.

Sirskilda upplysningar

Lansréttens interimistiska beslut av den 16 juni 2009 upphor dirmed att
gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlings-
kontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utging kan ritten till
domstolsprévning upphora. Detta géller dven om 6verklagande kommer in
inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

Marianne Alwall
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SV‘ERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller Eimnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten

inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

F&r att ett verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-

stdind om det ir av vikt for ledning av rttstl-

limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerhga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gdts till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om provningstillstiand,

4. den ﬁnch:ing av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi dll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
~vad han/hon vill styrka med vatje s sarskﬂt ‘
bevis. , ‘

Skrivelsen skall vara: undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till Linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






