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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomf6r en upphandling av sport- och fritidsartiklar
(2009-021011). Upphandlingen genomférs med ppet forfarande. Krimi-
nalvarden har genom tilldelningsbeslut den 13 juni 2011 beslutat att anta
anbud frén annan anbudsgivare &n Sport och Fritidsgrossisten i Sverige AB

(bolaget).

Bolaget anstker om 6verprévning och yrkar att upphandlingen réttas pa sa
sétt att anbudsutvirderingen gérs om, varvid anbud fran vinnandeanbuds-
givare forkastas. Bolaget &beropar e-postkorrespondens mellan bolaget och

Kriminalvarden betraffande brister i vinnande anbud.
Kriminalvérden yrkar att forvaltningsritten ska avsla anstkan.

ANSOKAN M.M.

Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.

Kriminalvarden har inte f6ljt de specifikationskrav som samtliga anbudsgi-
vare har haft som utgdngspunkt, eftersom antagen leverant6rs produkter
avviker bade vad det géller kvalitet och utférande. Det kan ifragaséttas om
det 4r meningen att en leverant6r skall kunna offerera en vara som inte
uppfyller kraven och pé sa sétt tilldelas kontrakt, for att sedan direkt byta
ut varan till ndgot annan. Sjdlvklart kan en produkt utgé ur sortiment eller
liknande, men det kan rimligen inte aktualiseras redan i utvérderingsfasen.
Det &r att en anbudsgivares uppgifter maste kontrolleras noga innan myn-
digheten véljer leverant6r, annars kommer de 6vriga anbudsgivarna att
papeka felaktigheterna efter att tilldelningsbeslutet skickats ut, som i detta
fall. For att en basketboll skall vara “godkénd for matchspel i Sverige”
kriaver Svenska basketbollforbundet att bollen skall vara mérkt med

FIBA:s logga. Bolaget har varit i kontakt med Svenska basketbollsforbun-
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dets tdvlingschef, som kan verifiera uppgifterna. Svenska basketbollsfor-
bundet har saledes samma krav som FIBA. En sddan uppgift hade varit
enkel for Kriminalvérden att kontrollera. Att en basketboll &r tillverkad
enligt FIBA:s officiella regler 4r ingen garant for varken kvalitet eller utfo-
rande, da inget kontrollorgan kontrollerat den. Det finns tusentals liknande
basketbollar pad marknaden. Sport & Fritidsgrossisten har offererat en bas-
ketboll enligt specifikationerna. Antaget anbud foljer inte uppstéllda krav-
specifikationer och Kriminalvarden skall saledes forkasta anbudet. Det-

samma géller for positionerna 9, 11,14.

Kriminalvardens upphandling omfattar 19 olika produkter. Specifikatio-
nerna har varit tydliga och referensprodukterna har varit vigledande for
vilken kvalitet som Kriminalvérden onskar p& produkterna. Bolaget har
noggrant valt ut produkter som Gverensstdmmer med specifikationer och
verifierat dessa helt enligt forfragningsunderlaget. Det finns alltid ett for-
héllande mellan pris och kvalité inom alla branscher och nér ett anbud skil-
jer sig s& mycket mellan leverantdrerna som i férevarande fall, borde upp-
handlande myndighet vara extra noggranna i sin utvirdering. Det skiljer
148.000 kr mellan vinnande anbud och bolagets, men endast 29 000 kr

mellan bolagets anbud och det anbud som rangordnades som nummer tre.

Kriminalvarden bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. féljande.
Upphandlingen &r indelad i tva produktomraden; produktomréade 1, som
avser biljard och dart och produktomrade 2, som avser boll- och racket-
sporter. Till inbjudan bifogades ett svarsformulédr som skulle fyllas i av
varje anbudsgivare. Under punkten 5.4. i svarsformuldret angavs att ett
prisformulér f6r varje offererat produktomréde skulle vara komplett ifyllt. I
prisformuléret angavs vilka krav som ska vara uppfyllda for varje artikel. I
en skrivelse den 30 mars 2011 rubricerad “Frégor och svar (3) - sport och
fritidsartiklar Kriminalvarden” har Kriminalvarden - s& vitt nu &r av intres-
se - uppgett att anbudsgivare som alternativt férfarande kan intyga att det

aktuella kravet r uppfyllt. Inom anbudstiden inkom sammanlagt sex an-
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bud. Samtliga anbudsgivare ldmnade anbud pa produktomrade 2 (boll- och
racketsportprodukter). I forfragningsunderlaget har angivits att Kriminal-
varden kommer att anta det anbud inom varje produktomréde som erbjuder
lagst anbudspris utifrén en formel som bygger pd uppskattad avropsfre-
kvens. Formeln framgér av forfragningsunderlaget. Av tilldelningsbeslutet
framgér att av de inldmnade anbuden dér samtliga krav var uppfyllda i
produktomréde 2 erbjéd KGM AB ldgst anbudspris utifran den redovisade
formeln. Bolaget har invint att Kriminalvarden i samband med utvérdering
av inkomna anbud frangatt kravspecifikationerna och att anbudet fran
KGM AB:s produkter avviker bade vad géller kvalitet och utférande.
KGM AB har intygat, vilket framgér av KGM AB:s anbud, att de produk-
ter som bolaget erbjuder uppfyller de krav som Kriminalvarden har stllt.
KGM AB har séledes uppfyllt de av Kriminalvérden uppstéllda kraven
betriffande produkterna. Nér det giller erbjudna rabatter har Kriminalvér-
den utgétt fran den uppgift som ldmnats i prisformuléret, 21 %, och som

ligger till grund for uppgiften om anbudspriset.

Bolaget genmiler bl.a. féljande. Kriminalvarden uppger att ett kryss i bila-
ga i svarsformuldr 4 skulle upphéva skyldigheten for kriminalvarden att
utvirdera anbudet och dess produkter utifran uppstéllida kravspecifikatio-
ner. Att endast lita p en leverantérs ord kan inte var ett acceptabelt sitt att
gora en utvirdering pa. Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande
myndigheter skall behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingen pa ett 6ppet satt. Kri-
minalvarden har brustit i sitt agerande, da de inte lyssnat och kontrollerat
bolagets pépekanden. I punkten 2.4 i upphandlingsforeskrifterna anges att:
>Till anbudet bifogas informationsmaterial eller annan beskrivning om
produkterna som styrker de efterfrigade kraven.” Det &r anbudsgivarens
ansvar att tillse att efterfrdgade krav kan kontrolleras av Kriminalvérden.
Det gdr inte att utldsa fran KGM:s offert att Kriminalvardens krav &r till-
godosedda. I Official basketball Rules 2010 framgér hur basketprodukter

sd som t.ex. bollar skall vara tillverkade samt hur dessa ska vara testade for
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att uppfylla kraven. Detta dokument om 22 sidor &r inte ett kvalitetsdoku-
ment om KGM:s boll Spalding 25.0, utan en redogéorelse for officiella bas-
ketregler. Det &r sjélvklart att Kriminalvérden méste ha underlag som mot-

svarar de uppgifter som de skall kontrollera. (certifikat eller liknande kvali-

tetsdokument).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av odaterat e-postmeddelande fran bolaget till Kriminalvarden framgér

foljande:

Vi har nu gatt igenom antaget anbud och har ett antal fragor som vi skulle
vilja ha svar pa innan vi bestdmmer oss for att gor en ev. dverprévning.
Det har framgétt tydligt att Kriminalvarden 6nskar produkter som motsva-
rar referensprodukterna eller av bittre kvalité. Det har dven framkommit
under fragestillningarna. Vi har gjort en kontroll pa samtliga 19 produkter

av antaget anbud och kommit fram till f6ljande:

Position 1. - efterfragas en FIBA-godkénd basketboll. Spalding TF-250
som KGM offererat 4r inte en godkénd boll som har FIBA-LOGO eller
finns med pa deras hemsida. Att den &r tillverkad som en godkénd boll &r
inte relevant, da vi ocksa har massa andra bollar som ocksa &r tillverkade
som en godkénd. KGM borde da bli uteslutna da de inte har ldmnat kom-

plett lista med godkénda referens varor.

Position 9. - efterfragas hoger och vasterutférande. KGM har offererat en
innebandyklubba som vi ocksa har med i vart sortiment men som endast
har ett universalt blad (rakt ). Bolagets tolkning av Adger och vdsterutfo-
rande #r att klubbans blad &r i sitt grundutférande &r som vénster eller ho-
ger blad. Dessa blad #r skalade at respektive héll och séledes inte raka som
i KGM: s utférande. Denna l6sning &r ocksé en billigare och inte jamfor-
bar. KGM borde da bli uteslutna dé de inte har ldmnat komplett lista med

godkénda referens varor.
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Position 11. - efterfragas IFF-certifierade bollar, KGM har angivit i sin
offert fabrikat KGM. Vi har aldrig sett en certifiering av fabrikat KGM.
och skall denna da godkénnas sa skall intyg om certifiering under namnet

KGM uppvisas. KGM borde da bli uteslutna da dom inte har ldmnat kom-

plett lista med godkénda referensvaror.

Position 12. Ej likvédrdig referensprodukt. Kvalitén méste kollas med refe-

rens produkt YONEX da vi ej anser att dessa &r likvérdiga.

Position 14. - Bordtennisbordet skall ha en 3-skiktad trafiberskiva. KGM:s
offererade bord 4r samma bord som vi kallar Scholl-roller och kommer
fran samma tillverkare, Giant Dragon frén Kina. Detta bord har en homo-
gen MDF-skiva som inte &r i ndrmaste samma kvalité som Stigas 3-
skiktade tréfiberskiva som vi offererat. Vi sjélva har haft en del reklama-
tioner och detta bord kommer av kvalitetsskél plockas bort ur vart sorti-
ment da den inte uppfyller véara kvalitetskrav. KGM borde da bli uteslutna

d& dom inte har ldmnat en komplett lista med godkénda referens varor.

Position 15. Ej likvérdig referensprodukt. Kvalitén pd KGM:s nétstéllning
(Giant Dragon, Kina) méste kollas med referensprodukt da vi anser att des-
sa inte 4r likvirdiga referensprodukten STIGA premium Clip. Under ned-
anstdende rubrik i KGM: s offert 6verensstimmer ej generell rabattsats
med produktlistans rabattsats, vilken géller? KGM AB erbjuder under av-
talsperioden 18% rabatt pa vért Svriga sortiment. Prisjusteringar sker en
gang om Aaret i samband med ny katalog. Nettopriserna &r dock fastat o m
den 31 juni 2013. Med tanke p& ovanstiende s& anser vi att ni borde om-

vérdera ert tilldelningsbeslut.

Av odaterat e-postmeddelande fran Kriminalvarden till bolaget framgér,

sdvitt r av intresse for malet, bl.a. f6ljande:
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Nir det géller hur anbudsgivaren har redovisat att kraven &r uppfyllda s
litar vi pa anbudsgivarens uppgifter. Skulle det senare visa sig att produk-
terna inte héller vad som lovas blir det en avtalsfrdga dér vara ursprungliga
stillda krav alltid gér i forsta hand. Upphandlingen &r upplagd pa det séttet
att vara krav alltid gér fore leverant6rens ldmnade anbud om motstridiga
uppgifter skulle visa sig finnas (avtalet 1. 7). KGM har garanterat att halla
den kvalitet som efterfragas genom att dels godkénna avtalet i sin helhet
och dels garanterat att kraven kommer att uppfyllas genom att godkénna

punkt 4 i Svarsformuléret.

Att vi inte kan forkasta anbudet &r den komplettering som vi gjorde 1 Fra-
gor & Svar 201 1-03-30: (Se bilaga)”’Om visst krav e] finns dokumenterat
kan man som alternativ intyga att det aktuella kravet &r uppfyllt, t ex att en
basketboll dr godkénd for matchspel i Sverige”. Som exempel ndmner du
att du vet att Spalding TF-250 inte 4r godkénd f6r matchspel ( vi har dndrat
kravet fran “FIBA-godkénd” till “Godkénd for tavlingsspel 1 Sverige” i
Fragor & Svar 201 1-03-16). Den information som &r inldmnad i anbudet
ar “godkind for matchspel enligt FIBAS officiella basketregler” och vi
maste lita pa detta. Vi kan inte forkasta ett anbud nér anbudsgivare intygar
att krav uppfylls i och med att vi innan anbudstidens utgang kompletterade
forfrigningsunderlaget medjust denna tillatna metod att garantera kvalitet.
Ska vi forkasta anbud méste vi gora det med adekvata skél for att det ska

hélla forvaltningsrattsligt.

Forfragningsunderlaget

I punkten 2.4 - Kvalitet pa produkterna anges féljande. Samtliga offere-
rade produkter ska vara héllbara for daglig anvéindning av bade vana an-
vindare och nybérjare, dvs. tala hart slitage. Samtliga produkter skall vara
i seniorstorlek. I de fall som Kriminalvarden hanvisar till sérskilt fabrikat
eller leverantdr, skall anbudsgivare se det som ett riktmérke pé den kvalitet

som Kriminalvarden efterfrigar. Likvirdig eller hogre kvalitet skall offere-
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ras. Till anbudet bifogas informationsmaterial eller annan beskrivning om

produkterna som styrker de efterfrdgade kraven. Det &r anbudsgivarens

ansvar att tillse att efterfragade krav kan kontrolleras av Kriminalvarden.

Observera att om anbudsgivare har férsummat att kryssa i Ja-rutan under

punkten 4 i bilaga 1 Svarsformulér betecknas det som att det obligatoriska

kravet inte accepteras.

I punkten 2.5 - Ersiittnings- och tilldggsprodukter anges foljande. Utgér
nagon upphandlad produkt under avtalsperioden ldmnas forslag till Krimi-
nalvarden p4 ersittningsprodukt. Kriminalvérden skall godkédnna produk-
ten innan den fors in i géllande nettoprislista. Priset skall vara i samma
kvalitets- och prisniva som den utgéende produkten. Tilldggsprodukten
skall kunna tillféras nettoprislistan under avtalsperioden. Prisséttning av
dessa produkter skall vara samma berdkningsgrund och med samma mar-

ginal som nettoprissatta produkter i avtalet.

Av punkten 3 - Fragor och svar framgéar féljande. For att undvika miss-
forstand dr det viktigt att anbudsgivaren kontaktar Kriminalvarden om an-
budsinbjudan innehéaller exempelvis oklarheter eller felaktigheter. Fragor

skall stdllas skriftligen via e-post till region.vast@kriminalvarden.se och

vara Kriminalvarden tillhanda senast 8 april 2011. Frdgor som inkommer

ddrefter besvaras inte.
Lagtext m.m.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke- diskriminerande sétt samt genomfo-
ra upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principer-

na om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU foljer att den upphandlande myndigheten ska anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten eller det anbud som innehéller det lagsta priset.
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Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest férdelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till 6-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, milj6-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. — En upphand-
lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i férfragningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att

tillampas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Forvaltningsréttens prévning utgor en kontroll av om det med anledning av
vad sokanden har framfort i méalet finns anledning att vidta atgérder enligt
16 kap. 5 § LOU. For att réitten ska vidta atgérder enligt LOU krédvs dven
att sokanden kan visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada pa
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Inftr en
upphandling kan den upphandlande myndigheten fritt utforma forfrag-
ningsunderlaget. Det maste dock sta i 6verensstimmelse med LOU och de
gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund fér lagstiftningen. I
principerna for offentlig upphandling som anges i 1 kap. 9 § LOU ingér

dven principerna om transparens och forutsebarhet.

I forfragningsunderlaget har angivits att Kriminalvarden kommer att anta
det anbud inom varje produktomréde som erbjuder ldgst anbudspris utifrén
en formel som bygger pa uppskattad avropsfrekvens. Formeln framgér av

forfragningsunderlaget. Bolaget har invént att Kriminalvérden i samband
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med utvérdering av inkomna anbud frangatt kravspecifikationerna och att
det vinnande anbudet avviker bade vad giller kvalitet och utférande. Bola-
get har vidare anfort att endast lita pa en leverantors ord kan inte vara ett
acceptabelt sitt att gora en utvirdering pa. Kriminalvérden har genmalt
foljande. KGM AB har intygat, vilket framgér av KGM AB:s anbud, att de
produkter som bolaget erbjuder uppfyller de krav som Kriminalvérden har
stéllt. KGM AB har séledes uppfyllt de av Kriminalvarden uppstillda kra-
ven betréffande produkterna. Nér det géller erbjudna rabatter har Krimi-
nalvérden utgétt fran den uppgift som ldmnats i prisformuléret, 21 %, och

som ligger till grund for uppgiften om anbudspriset.

I upphandlingsf6érfaranden finns vanligtvis inte nadgon langtgéende skyl-
dighet for den upphandlande myndigheten att kontrollera att 1dmnade upp-
gifter i sig &r riktiga ndr omstdndigheterna i det enskilda fallet inte ger an-
ledning att ifragasétta riktigheten. En s&dan skyldighet kan inte anses
stracka sig ldngre 4n att en jamforelse ska goras mellan uppgifterna i anbu-
den och de krav som angetts i forfragningsunderlaget. Av likabehandlings-
principen foljer dock att en upphandlande myndighet inte kan efterge eller
bortse fran sddana krav som uppstillts i forfragningsunderlaget och detta
giller &ven om uppgifterna blev kénda forst i samband med verprov-
ningsprocessen. (jfr Kammarrétten i Goéteborgs dom den 18 december 2009

1 mél nr 4904-09).

Sammantaget foljer av det ovan anforda att bolaget inte visat att det finns

skél for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109 1D/LOU)
Bo Johangdon

Foredragande har varit Erik Jacobsen
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoéping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att ptOva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumimert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om fétvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fOr beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begatan om provaingstillstind,

5. den andring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningstatten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i ofiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
4ndras, ska Ni utan drdjsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
&verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Nivinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



