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BAKGRUND

Umea universitet annonserade den 31 mars 2015 om 16pande avrop
avseende tjinster for taxiresor. Upphandlingen avser taxiresor it Ume4
universitets anstéllda i deras tjansteutdvning och vid upphandlingen
 tillimpas Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Enligt meddelandet om upphandling skulle anbuden
vara universitetet tillhanda senast den 11 maj 2015 och avtalsstart var
angivet till den 1 juni 2015. Beslut om tilldelning meddelades den 20 maj
2015. Av tilldelningsbeslutet framgér att Umea universitet avser att teckna
avtal med annan anbudsgivare 4n Bjorkstaden Bestéllningscentral AB och

Bjorkstaden Akeri AB (hérefter bolagen).
YRKANDEN M.M.

Bolagen yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor bl.a. foljande.
Umed universitet har i upphandlingen brutit mot kraven p4 proportionalitet
och likabehandling, genom att utforma forutséttningarna for
anbudsgivningen s4 att den s.k. implementeringstiden mellan
avtalstecknande och forsta avtalsdag uppgatt till maximalt 10 dagar och i
praktiken dnnu kortare tid. Den i mélet aktuella implementeringstiden
medfdr ett konkurrenshinder och otillbérligt gynnande av den befintliga
leverantoren. Universitetet har &ven uppstillt krav pa att leverantdrer redan
vid anbudsinldmnandet ska ha tillgdng till resurser som svarar mot
anbudets omfattning och innehall. Inom ramarna for upphandlingens
frigor-och-svarfunktion har universitet bl.a. uppgett att anbudsgivare redan
vid anbudsldmnandet “’ska ha tillging till resurser som svarar mot anbudets
omfattning och innehall”. Saledes fordras att leverantérerna redan innan de
har ndgon garanti for att tilldelas kontraktet miste genomfora erforderliga
investeringar i fordon och personal m.m. for att kunna besitta tillricklig

kapacitet for anbudsgivning och kontraktets fullgérande. Den befintli ga
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leverantdren som sedan tidigare utfor motsvarande tjinster behéver
ddremot inte genomfora ndgra nya investeringar. Ett sddant forfarande
strider mot de allménna principerna i 1 kap. 9 § LOU enligt bide svensk

och unionsréttslig praxis.

Bolagen har p dessa villkor inte kunnat komma ifrdga f6r anbudsgivning
och de har hérigenom lidit eller riskerar att lida skada. De har inte haft
mdjlighet att i forvig genomfora nddvéndiga investeringar baserat pa
spekulationer och utan garanti for att senare fa tickning for dessa utgifter.
De har inte heller haft tillrickligt med tid att genomf6ra investeringarna
efter det att kontrakt tecknats, vid en implementeringstid pa mellan en och
tio dagar. Bolagen &beropar till st6d for sin talan bl.a. ett avgorande frén
Hogsta Forvaltningsdomstolen (HFD 2012 ref. 48) och praxis frén EU-
domstolen (mél C-234/03 Contse). Sammanfattningsvis foreligger det
grund for ingripande enligt LOU mot upphandlingen.

Umed universitet medger omstidndigheterna i sak och hemstéller om att

yrkandet ska bifallas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pd ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphandlingar p4 ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkidnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av dessa
principer eller mot ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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SKALEN FOR AVGORANDET

Det aktuella mélet avser upphandling avseende tjinster for taxiresor. I
Umed universitets meddelande om upphandling har uppgetts att
upphandlingen avser en uppskattad volym om ca 17 000 resor per &r under
en period av maximalt fyra ar. Sista datum for mottagande av anbud var
den 11 maj 2015 och uppgiven avtalsstart den 1 juni 2015. Beslut om
tilldelning meddelades den 20 maj 2015 och med iakttagelse av
avtalsspirren i 16 kap. 1 § LOU kan avtal i den aktuella upphandlingen
ddrmed komma att tecknas forst den 31 maj 2015. Den s.k.
implementeringstiden mellan avtalstecknande och avtalsstart har ddrmed

uppgatt till endast en dag.

Bolagen har gjort géllande att universitetet genom den korta
implementeringstiden och den uppstillda forutsittningen att anbudsgivare
redan vid anbudstillfillet ska ha tillgdng till resurser som svarar mot
anbudets omfattning och innehall har gynnat en leverantdr framfor de
andra pa ett sddant sétt att det inneburit en sirbehandling och en

konkurrensbegréansning,

Frdgan i mélet 4r sdledes om Ume8 universitet genom det ovan anforda har
brutit mot proportionalitetsprincipen och principen om likabehandling i

LOU.

Efter att den upphandlande myndigheten identifierat sitt behov har
myndigheten stor frihet att sjalv utforma sitt forfragningsunderlag infor
upphandlingen (jfr RA 2010 ref 78). Férfrigningsunderlaget maste dock
std i Gverensstimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer
som ligger till grund for lagstiftningen. Likabehandlingsprincipen innebér

att alla leverantérer, dven potentiella sddana, ska behandlas lika. Att
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leverantérer ska behandlas pa ett likvérdigt sétt innebir bl.a. att de
tidsramar som den upphandlande myndigheten sétter inte fir vara s sniva
att viss eller vissa leverantSrer gynnas. Detta giller bide i friga om
anbudstid och tid mellan tecknande av avtal och avtalsperiodens start. Av
proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande myndigheten inte far
stélla storre krav pé leverantSren 4n vad som ir nédvandigt och
dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Séledes fir endast sidana
krav som kan relateras till leverantorens kapacitet for att genomfora
kontraktet, och som har ett naturligt samband med och stir i proportion till
det behov som ska tickas, stillas. Aven kravet pa utnyttjande av storsta
mdjliga konkurrens méste beaktas, s att kretsen av dem som kan delta i

upphandlingen inte begrénsas mer &n vad som &r nédvindigt.

Av praxis f6ljer att proportionalitetsbeddmningen ska goras i tre steg. For
det forsta ska prévas om dtgirden dr en ldmplig och effektiv atgird for att
uppna det efterstrivade syftet. For det andra ska provas om atgirden #r
nddvindig for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att det inte finns
ndgot mindre ingripande alternativ. For det tredje ska provas om den
negativa effekt som kravet far, pa det intresse eller den rittighet som kravet
inskrénker, &r oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstrivade
syftet. Det &r den upphandlande myndigheten som har att visa att ndgot

mindre ingripande alternativ inte finns.

[ avgorande frin Hogsta Forvaltningsdomstolen, HFD 2012 ref. 48, har en
implementeringstid pd maximalt 23 dagar mellan avtalstecknande och
avtalsstart, iven med beaktande av att en anbudsgivare har att vidta
forberedande tgérder under anbudstiden, bedémts som alltfor kort och
ofdrenlig med de allmanna principerna i 1 kap. 9 § LOU. Avgérandet rérde

upphandling av transporttjinster.
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Forvaltningsrétten anser att den korta tid som har limnats mellan
tecknande av avtal och avtalsstart har gynnat den nuvarande leverantéren
av transporttjdnsterna framfor andra leverantérer i strid med
likabehandlingsprincipen. Férvaltningsrétten anser vidare att det inte kan
anses forenligt med de grundlidggande principerna om likabehandling och
proportionalitet att indirekt stélla krav pa att anbudsgivarna redan vid
tidpunkten fér anbudsgivningen maste besitta tillricklig kapacitet for att
tillhandahélla de for uppdraget aktuella tjinsterna. Ett sadant forfarande 4r

‘dgnat att hindra anbudsgivning frén foretag som inte redan forfogar Gver

aktuell kapacitet och det snedvrider dirmed konkurrensen. I det
sammanhanget ska &ven noteras att det aligger upphandlande myndigheter att
planera upphandlingar pa ett sddant sitt att en leverantér har erforderlig tid for
att kunna forbereda sig infor avtalsstarten. Det foreligger saledes brister i den
aktuella upphandlingen. Bristerna medfor att bolagen har lidit eller har kunnat
komma att lida skada och grund f6r ingripande med stéd av LOU foreligger
dérmed. D& de fel som forekommit har péverkat upphandlingens

konkurrensuppsékande skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1C LOU)

Patrik S6dergren

Rédman

Miélet har foredragits av forvaltningsrittsnotarien Anna Almgqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sadan foérhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f6r offentlig part raknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller péa
lordag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transpotrter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nar tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol,se







