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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Skarpnicks stadsdelsndmnd i Stockholfns stad (stadsdelsndmnden) genom-

for en upphandling benimnd ”Upphandling av verksamhetsdrift av Ham-

marbyhdjdens gruppbostéder”, dnr 103 — 345/08.

Ttilldelningsbeslut avsint den 12 juni 2009 har Skarpnécks stadsdels-

nimnd antagit annat anbud 4n det frén Lisa Boman och Anja Ylhénen.

Lisa Boman och Arja Ylhinen (Lisa Boman), som senare har for avsikt att

bedriva verksamheten i bolaget Jimlik Omsorg AB, ansoker hos lénsrétten
om dverprévning enligt LOU och yrkar att lansrétten forordnar att upp-
handlingen gors om. Till stéd for sin talan anfor de bl.a. f6ljande. Av for-
fragningsunderlaget framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
kommer att antas. Av forfrigningsunderlaget framgar ocksé att vissa kvali-
ficerade krav kan ge ett mervirde, vilket da utvirderas. ForfrAgningsunder-
laget ar dock mycket rorigt och det var for anbudsgivarna helt omojligt att
bilda en uppfattning av hur mervérdet egentligen skulle komma att bedo-
mas. Det synes ha gjorts en fullstindigt skonsméssig utvirdering av vad
som innefattas i detta mervirde. Som exempel kan némnas att under rubri-
ken ”personal och bemanning mervirde” anges som ett krav att persona-
lens erfarenhet och utbildning ska framga samt att anbudsgivaren dven ska
beskriva hur all personal ska goras delaktig i planeringen av arbetet. Det
framgar emellertid inte vad som erfordras for att fa full poéng inom detta

omrade.

Den omstindighet att stadsdelsnimnden i forfrégningsunderlaget har blan-
dat kvalificerande krav med utvirderingskrav &r ytterst férvirrande och
bidrar till att forfragningsunderlaget framstér som oklart och otydligt. Hade
forfragningsunderlaget varit tillrdckligt transparent och tydligt hade de

kunnat utforma anbudet annorlunda.
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Vad avser de i forfragningsunderlaget uppstéllda mervirdeskriterierna an-

for Lisa Boman bl.a. foljande.

1.1.13 — Séirskilt stéd/service/omvdrdnad: Mdjligheten att individualisera

mellan flera for malgruppen etablerade och ldmpliga metoder.

Attendo Care AB (Attendo) har erhallit fem podng for att de erbjuder
Sherborne-metoden. Emellertid anvinds inte denna metod bland vuxna och
metoden #r inte heller vetenskapligt prévad. Av forfrigningsunderlaget

framgar tydligt att det &r brukarna som ska ha nytta av de s.k. mervirdena.

I jusnevigen specialbyggdes for personer med Prader Willi Syndrom
(PWS) av Stockholms stad. Hemmet ar utformad si att personer med de
handikappet ska kunna bo dar. Personer med PWS saknar méttnadskénsla
och det ar darfor viktigt att deras kost, vatten och motion &r under sténdig
kontroll. Om inte dessa rutiner foljs dor personer med PWS i 30-ars aldem.
Denna metod #r vl etablerad och i allra hogsta grad evidensbaserad. At-
tendo har dverhuvudtaget inte skrivit ndgonting om motionsaktiviteter,
samarbete med psykiatrin eller speciell kost. Petrejusvégen har en unik
kompetens kring det mycket séllsynta handikappet LMBB samt dven kun-
skaper om epilepsi. Narthorsvégen har 15 ars kunskap om Downs Syndrom
och medarbetarna arbetar efter ett mycket individuellt synsétt. Det ar sjélv-
fallet naturligt att Aven personer med andra behov kan komma att flytta in
men det 4r ingenting som de stér handfallna infor. Déremot borde deras

kunskap om och erfarenheten av verksamheten ses som en tillgang.

Attendo synes vidare helt ha blandat ihop daglig verksamhet med gruppbo-
stad. P& gruppbostéder 4r boendet det priméra. Ndgon gemensam samling
forekommer inte pa gruppbostdder overhuvudtaget. Det ar individen som

ska sta i centrum och kollektiva 16sningar ska undvikas.
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Det framgér under ett antal punkter hur de har for avsikt att fortsétta sitt
arbete. Forfragningsunderlaget borde vidare pé ett tydligt sétt ha klartgjort
att anbudsgivaren skulle beskriva hur den hade for avsikt att arbeta i fram-
tiden. Vidare noteras att dven Attendo har beskrivit hur de for nirvarande

arbetar.

1.1.13 — Scirskilt stéd/service/omvdrdnad: Anbudsgivaren presenterar
en/arbetar efter en evidensbaserad metod. Det ska framgd hur denna foljs

upp och dokumenteras.

De har angivit en rad evidensbaserade metoder. Déribland bl.a. sociala
berittelser, seriesamtal, skriftliga 6verenskommelser, skriftliga avtal,
schemalagda och strukturerade samtal, kost, diet, viktkontroll etc. Det ifra-
gasitts att dessa metoder inte skulle ses som evidensbaserade metoder. Det
framgér vidare av anbuden hur de foljer upp och dokumenterar metoderna.
Det far anses anmérkningsvirt att Attendo har medgivits sekretess i denna
del. Trots den foreliggande sekretessen har de dock erhdllit information om
att seriesamtal och sociala berittelser uppges som evidensbaserade metoder

av Attendo.

Den upphandlande myndigheten ger héga poéng for metoder som inte ar
vedertagna och dessutom endast anvénds pd personer med andra typer av

virdbehov in de som for nirvarande befinner sig pa de aktuella hemmen.

1.1.7 — Overtagande av verksamhet

De har tydligt angivit att personalen kommer att ges ett utokat stod 1 sam-
band med 6vergangen. Det ifrgasitts darfor att de inte fatt podng for detta.
Attendo har i sin tur fitt poéing pé grund av sin erfarenhet vilket de anser

slar orittvist.
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1.1.20 — Fritid/kultur/samverkan

De har pa ett tydligt sétt angivit de olika fritids- och rekreationsalternativ
som de erbjuder. Vid en jimforelse med vad Attendo har skrivit under
samma punkt i sitt anbud &r det mycket svart att forsta skillnaden i poang-
sttning. De framgar vidare p4 ett tydligt sitt att vad de angivit 1 anbudet,
angéende utflykter och andra fritidsaktiviteter, inte dr nagonting som upp-

hor for det fall de vinner anbudet.

1.1.23 — Uppfoljning

Enligt de personer som har utvérderat anbuden har det avgdrande for po-
angsittningen varit att Attendo anvént sig av orden “kommer att”. Det {6-
refoll for dem naturligt att de med sin formulering asyftade hur de hade for
avsikt att bedriva verksamheten i framtiden. Detta faller sig naturligt med
hénsyn till att de har ett bolag under bildande. Attendo skriver inte att man

genomfor 16ne- och utvecklingssamtal varje &r.

Stadsdelsndmnden har i yttranden anfort bl.a. fljande.

Stadsdelsnamnden bestrider i sak ansékan om dverprovning. Till stod hér-
for anfors bl.a. foljande. Staden har inte brutit mot nagon bestdmmelse 1
LOU. Om s skulle anses vara fallet har det inte medfort att Lisa Boman
1idit eller riskerar att lida skada i anledning ddrav. Forfrdgningsunderlaget
har varit tydligt och fullt m&jligt for en anbudsgivare att folja. 1 de fall
mervirde har kunnat erhéllas har det angivits under respektive omréde.
Inom varje omréde har inledningsvis grundkraven angivits och darefter en
beskrivning av hur mervirde kunnat erhéllas. De faktorer som kunnat ge
ett mervirde har klart och tydligt angivits efter respektive grundkrav. Vad
avser t.ex. "Personal och bemanning” anges att ett mervirde om tre poang

erhalls om ”Anbudsgivare beskriver hur all personal gors delaktig i plane-
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ring av arbetet” och att ett mervirde om tre poang erhélls om “Personalen
ges méjlighet till extern bredd och djup kontinuerlig handledning”. Utvér-

deringen har varit helt transparent och foljt reglerna i LOU.

1.1.13 — Séirskilt stod/service/omvdrdnad: Méjligheten att individualisera

mellan flera for malgruppen etablerade och lampliga metoder.

Till skillnad fran Lisa Boman har 6vriga anbudsgivare inte négon kénne-
dom om hur boendebesténdet pi gruppboendet ser ut idag. De har i stallet
varit hanvisade till beskrivningen i forfrigningsunderlaget. Déar anges att
malgruppen for verksamheten ar personer med utvecklingsstorning, autism
eller autismliknande tillstand. For nirvarande finns inga boende med grav
utvecklingsstéring men boendebestdndet kan forandras over tid och det
Ian se helt annorlunda ut om ett &r. Attendo har angivit att de har for avsikt
att arbeta enligt Sherbone-metoden vilket 4r en etablerad metod som kan
anvindas pa minniskor i alla &ldrar med olika typer av speciella problem.
Den metod som Lisa Boman har beskrivit med bl.a. kost och motion ér inte
négon etablerad metod utan ingér i grundkraven. Vidare har Lisa Boman
bara beskrivit hur hon for nirvarande arbetar och hur hon har arbetat. Det
framgér dirmed inte hur hon skulle komma aft arbeta om hon hade vunnit

upphandlingen.

1.1.13 — Séirskilt stod/service/omvardnad: Anbudsgivaren presenterar
en/arbetar efter en evidensbaserad metod. Det ska framgd hur denna foljs

upp och dokumenteras.

Sociala berittelser, seriesamtal, skriftliga 6verenskommelser och vad Lisa
Boman i dvrigt angivit under denna punkt &r inte evidensbaserade metoder
utan ett sitt att arbeta. Aven om de skulle anses vara evidensbaserade har
inte Lisa Boman angivit hur metoderna ska foljas upp och dokumenteras,

vilket var ett krav for att erhélla mervirdespoéng.
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1.1.7 — Overtagande av verksamhet

Iisa Boman har angivit att information ar viktigt och att medarbetarna ska
vara trygga och veta vad som hénder infor 6vergdngen. Hon anger dock
inte pa vilket sitt de ska bli trygga eller fa information om vad som hénder.
APT-méten och personalméten ar inte nagonting som skiljer sig fran vad
som giller idag och angivande av sidana moten ger foljaktligen inte nagot
mervirde. Staden har inte krivt att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av
dvertagande. Diremot har man krivt en redogdrelse over hur personalen
ska ges ett utdkat stod i samband med dvergdngen for att anbudsgivarna

ska erhélla mervérdespodng.

1.1.20 — Fritid/kultur/samverkan

De aktiviteter som Lisa Boman har angivit i sitt anbud &r enligt stadens
uppfattning sddant som ingdr i grundkraven. Lisa Boman har dessutom
bara beskrivit hur hon har arbetat och inte hur hon har for avsikt att arbeta 1

framtiden.

1.1.23 — Uppfoljning

For att erhalla mervirdespoéng har krévts att anbudsgivaren skickar ut en-
kiter minst en géng per ar. Lisa Boman har visserligen angett att enkéter
till godemsn och forvaltare samt nérstdende kommer att skickas ut men
hon har inte angivit att s& kommer att ske en ging per &r. Lisa Boman har

darfor inte erhallit ndgon mervirdespodng under denna punkt.

Linsritten har den 18 juni 2009 beslutat att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt
genomfora upphandlingar pé ett oppet satt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstallning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU foreskrivs foljande. Om den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 §
eller nigon annan bestammelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

Utredningen i mdlet

I forfraeningsunderlaget anges bl.a. foljande avseende kvalificering, prov-

ning och antagande. .

3. Kvalificering, prévning och antagande

Prévningen av de anbud som inkommit i rétt tid gors i tre steg:
1. Kvalificering och prévning av kraven pa anbudsgivaren (foretaget)
2. Kontroll av att krav pa tjansten ar uppfyllda
3. Anbudsutvérdering

3.2 Anbudsutvirdering

Anbud som inkommit i ritt tid, provats och godkénts i kvalificeringsfasen och som inte
avviker fran de krav som stillts 1 anbudsforfrégan, gar vidare till anbudsutvirderingen.
Den gors utifran fem kriterier som innehaller totalt elva mervirden, vilka kommer att
utvirderas och poéngsittas.

I utvirderingen prdvas vilket anbud som for varje brukare r det mest ekonomiskt fordel-
aktiga med hénsyn till erbjuden kvalitet utifrén de i anbudsforfragan faststdllda ersitt-
ningsnivaerna till utféraren.
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Anbudsgivare som kan ange ett mervarde far 1 poéng. Poéangen multipliceras med 5, 3, 2

eller 1 utifrén den viktning som framgar av utvérderingsmodellen. Fér flera anbud samma

totalpodng s& vinner det anbud som har hgst mervirdespo#ng for kriterierna rangordnat

enligt den bifogade utvirderingsmodellen.

3.2.1. Kriterier for utvirdering

Varje utvérderingskriterie har ett virde enligt nedan:

Sarskilt stod /service och omvardnad - mervérde

- M&jligheten att individualisera mellan flera fo... ger 5 podng

- Anbudsgivaren anvinder beprdvade alternativa ko... ger 5 poéng

- Anbudsgivaren presenterar en/arbetar efter en e... ger 5 poang

- Anbudsgivaren kan ange egna faktorer, baserade .. ger 5 poang

Fritid, kultur och samverkan - mervirde

- Anbudsgivaren tar aktivt egna initiativ till sa... ger 5 poéng

- Anbudsgivaren erbjuder forutom aktiviteter i va... ger 5 poéng

Personal och bemanning - mervirde

- Anbudsgivaren beskriver hur all personal gérs d... ger 3 podng

- Personalen ges mojlighet till extern bred och d... ger 3 poéng

Uppféljning - mervirde

- Anbudsgivaren arbetar aktivt med intern kvalité... ger 2 podng

Overtagande av verksamhet - mervirde

- Extra personal utdver ordinarie personal finns ... ger 1 poéng

- Utéver de krav som stillts ovan och vad som kan... ger 1 poéng

Anbud som uppfyller samtliga krav och erhaller det hogsta antalet podng vid utvirdering-

en kommer att antagas.

Av bilaga till forfrigningsunderlaget, "Mervardeskriterier GRB” anges att

utvirderingen kommer att ske enligt foljande.
Mervirdeskriterier GRB Beskrivning | Virde |Poing/

ej poing

Sirskilt stod /service / omvirdnad
1. Méjligheten att individualisera mellan flera | Textruta 1x5 |Oeller5
for malgruppen etablerade och lampliga meto- poéng
der
2. Anbudsgivaren anvander beprovade alterna- 1x5 |Oeller5
tiva kommunikationssitt anpassade efter de poéng
boendes individuella behov.
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3. Anbudsgivaren presenterar en/arbetar efter TTextruta 1x5 |Oeller5

en evidensbaserad metod. Det ska framg8 hur poéng

denna f6ljs upp och dokumenteras.
4. Anbudsgivaren kan ange egna faktorer, ba- | Textruta 1x5 |Oeller5
serade pa dennes erfarenhet och utveckling av poéng
verksamheten, som ligger utéver grundkraven.
Sadana faktorer kan komma att godtas om de
utgdr en visentlig utveckling av verksamheten
Fritid / kultur, samverkan

5. Anbudsgivaren tar aktivt egna initiativ till 1x5 |Oeller5
samverkan med andra parter till exempel fore- poing
ningar, frivilliga organisationer i syfte att till-
godose den boendes sociala, kulturella, andli-
ga, mentala och kroppsliga behov.

6. Anbudsgivaren erbjuder forutom aktiviteter i | Textruta 1x5 |Oeller5
vardagen ocksa rekreation, dar den enskilde far poang
méijlighet till en tillvaro skild frén vardag och

boende.

Personal och bemanning

7. Anbudsgivaren beskriver hur all personal Textruta 1x3 |Oeller3
gors delaktig i planering av arbetet poéng
8. Personalen ges mojlighet till extern bred och 1x3 |(Oeller3
djup kontinuerlig handledning poéng
Uppfoljning

9. Anbudsgivaren arbetar aktivt med intern Textruta 1x2 |Oeller2
kvalitetsutveckling som belyser verksamheten poéng

genom bl.a. enkéter till brukare/ndrstaende/
forvaltare och gode mén samt personal, minst
en ging per ar.

Overtagande av verksamhet

10. Extra personal utdver ordinarie personal 1x1 |Oellerl
finns pa plats i samband med dvergéngen. poéng
11. Utdver de krav som stillts ovan och vad Textruta 1x1 |Oellerl
som kan forvantas ingd i ordinarie verksamhet poéng
ges personal ett utdkat stod i samband med

Overgangen.

Total poing 40
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Lisa Boman har i sitt anbud bl.a. angivit f6ljande.

1.1.20. Fritid, kultur och samverkan — mervdrde

Hela aret:

Fritidsaktiviteter tas alltid upp som en sarskild punkt pa veckovisa brukar-
méten. Samtliga brukare vet alltid vad som ska hinda i helgen genom sina
arsbocker eller veckoscheman. Dessa fylls i av stodpersonerna till resp.
brukare. Fritidsombud och ldsombud spelar en viktig roll i att samla in in-
formation om olika aktiviteter som t.ex. utstillningar, konserter, bio, teater
och andra evenemang. Aktiviteter erbjuds alltid under helger samt ocksé
kurser som utférs av andra under hela aret. Det kan t.ex. vara kurser som
samba, judo, simning, ridning och styrketrdning. Svamplockning, trad-
gardsskotsel och fiske ér andra aktiviteter som erbjuds brukarna. Fér bru-
kare med omfattande funktionshinder finns t.ex. sinnesupplevelser som
Handelseriket Lagunen och Sinnenas Tradgard samt taktil stimulering och
massage. Méanga brukare som tycker om ldsestunder, biblioteksbesdk,
Jyssna pa talbdcker, se pa film och lyssna pd musik fér stod i det av perso-

nalen.

Sommar:

Varje sommar erbjuds brukarna aktiviteter enligt ett speciellt sommar-
schema. Aktiviteterna baseras pa brukarnas egna dnskemal. Alla brukare
far egna sommarscheman dér de kan se eller 14sa vad som kommer att hén-
da under dagen. Aktiviteterna stracker sig under juli manad. Det kan t.ex.
vara bad, utflykter, konserter, stadsvandringar, parkteater och besok pa
Skansen och Grona Lund. Vi anviinder oss ocksa av studieférbundet och
Stockholms Stads idrottsforvaltning for erbjudanden av lager, kurser och
andra utflykter och evenemang. Vi har ocksd, for personer med PWS, ett

samarbete med Stensunds folkhdgskola, som erbjuder ldgervecka varje
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sommar for vuxna med PWS. Ibland sker lingre utflykter, som t.ex. till
Kolméarden, Carl Larsson-garden, Visby och Liseberg i Goteborg.

En av gruppbostiderna har under en lang period av somrar haft utflyttad
verksamhet en till tva veckor, bl.a. p& Gild och Tynningd och ocksd utom-
lands (Grekland, Bulgarien).

Jul, midsommar, pask och andra hogtider:

Sirskilda rutiner/festligheter finns vid alla stora hogtider. De som inte firar
med sina anhoriga firar efter sina egna traditioner pa gruppbostaden med
stod av personalen. Det &r viktigt att tanka individuellt kring fritidsaktivite-
ter. Brukarnas intressen skiljer sig &t i lika stor utstrackning som andras,
iven om de bor tillsammans i en gruppbostad. Varje ar har respektive
gruppbostad en fest for brukare, personal och anhoriga tillsammans. Det ar
en levande tradition och har genomforts varje &r sedan respektive gruppbo-
stad 6ppnades, d.v.s. 1992, 1993 och 1994. Jémlik Omsorg AB kommer att
behalla dessa traditioner, som upplevs av alla som mycket positiva och

gladjerika.

1.1.23. Uppfoljning — mervirde

Varje &r genomfors en utvirdering av verksamheten genom antingen enka-
ter och/eller enkiiter med frigor som stills muntligt till brukare, som sjdlva
kan svara eller peka pa bilder pé enkaten. Enkéterna innehaller frégor som

ror brukarnas vardag; om trygghet, inflytande, delaktighet och bemdtande.

Till godemén/forvaltare och nérstdende kommer enkiter att skickas ut for
att mita ndjdheten med det stdd och den service som ges. Dessa enkéter
besvaras anonymt. Svaren sammanstélls av ledningen i ett sk. atgérdspro-
gram, som tas upp pé resp. gruppbostad. Fragorna kan r6ra bemotande,

tillgénglighet per telefon, information och det stod som ges till brukarna.
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Stockholms Stad genomfér varje &r en medarbetarenkit. Resultaten av
medarbetarnas svar 1ag dver och ibland hogt 6ver medelvérdet. Svarstre-
kvensen var ocksd hog. Var tolkning &r att medarbetarna redan idag &r ndj-
da. Jamlik Omsorg AB avser att fortsdtta med medarbetarenkéter minst en
gang per 4r. Vi skulle girna vara med i stadens medarbetarenkéter dven
fortsittningsvis, om det finns mdjlighet. Vi far dé fordelen att kunna mata

oss med andra och se var véra styrkor och svagheter ligger.

Férutom enkéter genomfors sjalvfallet dven utvecklingssamtal och 16ne-

samtal varje ar.

Attendo har i sitt anbud angivit bl.a. féljande.

1.1.20. Fritid, kultur och samverkan - mervirde

Vi erbjuder minst en veckas rekreation utanfér boendet. Vi har i Attendo
lagergardar vackert beldgna pd landet i narheten av Stockholm som vi an-
vander. En av dessa kan ta emot personer med rorelsehinder. Naturligtvis
foljer personal frin boendet med for att sikra kvaliteten, kontinuiteten och
sikerheten for den enskilde brukaren. Vi kan ocksa erbjuda andra alternativ

for den som sa Onskar.

Varje brukare erbjuds aktiviteter med egen personal minst en gang i veck-
an. Kontaktpersonen och brukaren gor tillsammans en planering for den
kommande veckan, dir man tillsammans bestdmmer typ av aktivitet, hur

och nir den ska ske och tillsammans med vem.

Brukarna har rétt att vilja vilken delaktighet han/hon vill ha i samhéllslivet
t.ex. traffa kompisar eller vara medlem i foreningar. Det &r viktigt att vi tar
reda pa vilka intressen brukaren har. Finns det foreningar i nérheten som

kan tillvarata dessa eller stimulera den enskilde att utveckla intressen? Be-
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hover man hjilp med att initiera sociala kontakter? Om sé &r fallet ansvarar
stodpersonen for att hjélpa till med detta. Om vi far detta uppdrag vill vi
bygga vidare p& den samverkan och de kontakter som finns i verksamhe-

ten.

Vi har kultur- 1ds- och fritidsombud i véra verksamheter. En medarbetare
har som uppgift att hlla sig uppdaterad kring det utbud som finns, dels pé
hemorten men ocksa runt omkring. Utifran detta utbud séker vi hitta ratt
aktivitet till rétt brukar; enskilt eller i grupp. Kultur- och fritidsombudet har
en egen punkt pd APT.

1.1.23. Uppfdlining — mervirde

Vi genomfor brukar-, kund- och medarbetarundersokningar &rligen via

Synovate for att f3 ett underlag for utveckling av verksamheten.

Kundundersdkning: webbenkit riktad till Attendos kontaktpersoner hos

bestéllaren.

Brukarundersdkning: postal enkit till brukare/foretradare som delas ut pa
verksamheterna, paminnelse skickas ut. Under 2009 riktas en digital enkét

till narstaende.

Medarbetarundersokning: postal enkét riktad till alla medarbetare. Tva
paminnelser skickas ut. Under 2009 genomfors en digital medarbetarenkat

varje manad.

Svaren analyseras. VC utarbetar en handlingsplan tillsammans med alla
medarbetare. Handlingsplan innehaller métbara mal, datum for genomfo-

randet, ansvarig beskrivning av hur det skall genomf6ras.



) ) Sida 15
LANSRATTEN I DOM 12723-09

STOCKHOLMS LAN

Av utvirderingsprotokoll av mervirdeskriterier framgar att Attendo fatt

sammanlagt 35 podng och Lisa Boman 22 poing.
Lansrdttens bedémning

Lansrattens 6verprovning av ett upphandlingsforfarande utgdr en kontroll
av om det pd grundval av de klagomal som s6kanden har framfort i méalet
finns anledning att besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts. Grund for att ingripa mot en upphand-
ling kan foreligga om det visas att den upphandlande myndigheten har &si-
dosatt nigon av de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestdmmelse i samma lag. For att ett ingripande ska bli aktuellt
kravs ocksa att sokanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

Lisa Boman har till st6d for sin talan bl.a. anfort att det varit mycket svért
att forutse hur anbudsgivarnas sé kallade mervirde skulle komma att be-
ddémas och att den bedémning som sedermera kommit att utforas genom-

forts pa ett mycket skonsmassigt satt.

Lansritten konstaterar att LOU inte ger ndgot ndrmare besked om hur ett
forfragningsunderlag ska vara utformat eller hur en utvarderingsmodell
skall vara konstruerad utdver vad som kan sdgas komma till uttryck i de
allmint hallna bestdimmelserna i LOU. Regeringsritten uttalade i RA 2002
ref. 50 att ett affirsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en
leverantor pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten
tillmiter betydelse vid upphandlingen. Regeringsritten uttalade vidare att
de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt
utformade far godtas under forutsdttning att de principer som bér upp lagen

om offentlig upphandling inte trids for nér.
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Lansritten konstaterar att det av forfrigningsunderlaget framgér att ett
visst antal poing kommer att tilldelas de olika anbudsgivarna utifrén hur
vél de presterar i olika preciserade kategorier. Lansratten konstaterar att det
av forfrigningsunderlaget visserligen inte framgar vad som exakt krdvs for
att erhalla poéng, likvil finner lansrétten att forfraigningsunderlaget far
anses ge tillrickliga upplysningar for att en leverantér ska kunna skapa sig
en bild av méjligheterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingsmodellen fér dirmed anses uppfylla de

krav som stélls 1 LOU.

Vad avser utvirderingen av anbuden konstaterar ldnsritten att vad Lisa
Boman och Attendo angivit i anbuden under punkterna 1.1.20 och 1.1.23 1
huvudsak kan sigas dverensstimma med varandra. Lisa Boman har dock
tilldelats 5 respektive 0 podng, medan Attendo tilldelats 10 respektive 2
po#ng. Linsritten kan inte finna att de av Lisa Boman angivna fritidsakti-
viteterna skulle vara av mindre omfattning &n de som angivits av Attendo.
Inte heller kan linsrétten finna att det som Lisa Boman angivit skulle kun-
na ses som nagonting annat dn en utfastelse av framtida prestationer. Vad
avser punkten 1.1.23 konstaterar l4nsratten att stadsdelsndmnden anfort att
anledningen till att Lisa Boman inte erhllit ndgot mervirdespoang under
denna punkt #r att hon inte angivit att hon hade for avsikt att drligen skicka
ut enkdter till godemin, forvaltare och nérstdende. Léansritten noterar dock
att Attendo har erhallit mervardespoéng trots att anbudsgivaren 6vex'ﬁuvud~
taget inte har angivit att nigra enkiter skulle skickas till godemén eller

forvaltare.

Liansratten finner dock att Lisa Bomans anbud i dvrigt fir anses ha provats
och po#ngsatts utifrin de i forfragningsunderlaget angivna kriterierna 1

enlighet med de krav som stills 1 LOU.
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Sammantaget finner lansratten sdledes att det har begétts vissa fel vid ut-
varderingen av inkomna anbud. De aktuella felen ar dock inte av sédan
omfattning att Lisa Boman kan anses ha lidit eller riskerat att lida sidan
skada som erfordras for ett ingripande enligt LOU. Ans6kan om éverprov-

ning ska darfor avslas.

HUR MAN f)VERKLAGAR, se bilaga (Dv3109/1a).
s
VA
L sa Nilsson

lansrittsfiskal

Féredragande har varit ldnsrattsnotarien David Vikstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsratten.

Oveﬂdagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beshutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova dverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star lains-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linstittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






