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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
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Meddelad 1
Karlstad
SOKANDE

Dahl Sverige AB, 556287-0229, Box 1036, 721 26 Visterés
Ombud: Advokat Peter Thors, Advokatbyran Hellgren Linander KB
Box 24053, 104 50 Stockholm

MOTPARTER

1. Arboga kommun, Box 45. 732 21 Arboga

2. Askersunds kommun, Box 7, 696 21 Askersund
3. Bergslagens Kommunalteknik, Box 144, 713 23 Nora
4. Degerfors kommun, 693 80 Degerfors,

5. Hallsbergs kommun, 694 80 Hallsberg

6. Karlskoga kommun, 691 83 Karlskoga

7. Kumla kommun, 692 80 Kumla

8. Kungsoérs kommun, 736 85 Kungsor

9. Kopings kommun, Box 143, 731 85 Koping

10. Lekebergs kommun, 716 81 Fjugesta

11. Orebro kommun, Box 300 00, 701 35 Orebro
Ombud for 1-11: Leif Ekstrom, ¢/o Orebro kommun
Kommunledningskontoret upphandlingsenheten
Box 300 70, 701 35 Orebro

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att ut-
virderinen ska goras om, varvid Ahlsell Sverige AB: s anbud inte ska be-

aktas.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut meddelade den 1 oktober 2010

upphor i och med denna dom att gélla.

Dok.Id 25156

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Radhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Orebro kommun har tillsammans med, och pd uppdrag av upphandlande
rhyndigheter fran Arboga kommun med flera kommuner; se under MOT-
PARTER, fortséttningsvis bendmnda “kommunerna” , inlett en upphand-
ling avseende “VA-VVS-material” (dnr 363/2010). I kommunernas med-
delanden om tilldelningsbeslut den 20 september 2010 framgér att Ahlsell
Sverige AB (Ahlsell) tilldelats kontrakt.

Dahl Sverige AB (Dahl) anséker om dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas pé sa sitt att utvérderingen ska goras om och att Ahlsells
anbud inte ska beaktas i utvérderingen. Vidare yrkar Dahl att rétten inter-
mistiskt ska besluta att upphandlingen inte far avslutas 1 avvaktan pa slutlig
prévning. Dahl anfor som grund att Ahlsells anbud inte uppfyller skallkrav
i forfragningsunderlaget. Kommunerna har dérigenom brutit mot de grund-
laggande principernai 1 kap. 9 § LOU. Till stod for sin talan anfor Dahl
bl.a. foljande.

Enligt vad som angavs i forfragningsunderlaget punkt 2.1.1 skulle
rabattsatsen som angavs i artikelspecifikationen gélla den produkt
som ska utviirderas samt hela den produktgruppen som produkten
#illhér oavsett dimension och storlek m.m. Av punkt 2.1.1 i forfrég-
ningsunderlaget foljer aft priser och produktgrupper skall vara sam-
ma som i anbudsgivarnas ordinarie kataloger. Det av kommunerna
valda forfarandet i upphandlingen innebér att anbudsgivare som har
stora produktgrupper i sitt ordinarie sortiment, till exempel Dahl,
missgynnas framf6r anbudsgivare som har mindre produktgrupper,
till exempel Ahlsell. Fér det fall Dahl pressar priserna, det vill séga
ger stora rabatter, pa artiklarna i artikelspecifikationen méste bolaget
ge samma rabatter pa ett storre antal dvriga artiklar @n vad till exem-
pel Ahlsell maste gora. Det missgynnar av samma skil ocksé an-
budsgivare som har stora sortiment framfor anbudsgivare med smala
sortiment.

Under upphandlingen stélldes en friga, om det var mojligt att netto-
prissitta artiklarna i artikelspecifikationen samt ge in ett differentie-
rat rabattbrev. Svaret fran kommunerna var att texten och kraven for
forfragan gillde och att rabattsats per produktgrupp skulle anges.
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Ahlsell har i sitt anbud har angivit olika rabatter for artiklar i samma
produktgrupp i artikelsortimentet jamfort med rabattbrevet. Ddrvid
kan bland annat foljande noteras.

1 Markavloppsror

Ahlsell har i artikelspecifikation ldmnat 87,5 % rabatt pd markav-
loppstér i PVC av langden 3 m. Rabattsatsen pa denna produktgrupp
anges till 87,5 %. I Ahlsells ordinarie prislista tillhor denna artikel
produktgrupp E48. I denna upphandling har Ahlsell dock brutit ut
just det i artikelspecifikationen angivna roret i en egen “produkt-
grupp” kallad E48A. T Ahlsells rabattbrev, har Ahlsell angivit rabatt-
satsen 87,5 % for den “pahittade” produktgruppen E48A, medan ra-
battsatsen for den produktgrupp som det efterfrégade roret egentligen
hor till, E48, anges till 75 %.

2 Ultra delar

Ahlsell har lamnat priser pé ett antal ”Ultra” delar (positionerna 2147
samt 2420-2424). Rabattsatserna &r dérvid i ett fall 75 % och 1 ovriga
fall 79 %. I Ahlsells rabattbrev anges dock for produktgruppen “Ultra
delar” (vilken samtliga artiklar tillhor) rabatten 75 %.

3 Ultra markror

I anbudsspecifikationen har Ahlsell ocksd lamnat pris pa U Itra mark-
ror. Dirvid har Ahlsell angivit en rabattsats pa 86,5 %. I rabattbrevet
har dock Ahlsell angivit en rabatt om 63 % pé produktgruppen E36
»Ultra markror”. Ahlsell har angivit hogre rabatter pa artiklarna i ar-
tikelspecifikationen &n pa artiklarna i samma produktgrupp i det 6v-
riga sortimentet. Detta har gynnat Ahlsell i utvdrderingen.

4 Brandpostirumma

Vad avser likvirdigheten har Ahlsell i artikelspecifikationen lémnat
pris pa en annan brandposttrumma &n den som efterfragats av kom-
munerna. Dérvid kan konstateras att den efterfragade brandpost-
trumman levereras komplett monterad. Den av Ahlsell offererade
brandposttrumman levereras dock omonterad, vilket innebdr att
kommunerna maste ldgga ner arbetstid for rérmontdrer for att fa
samma produkt som den efterfragade. Artiklarna &r darmed inte lik-
virdiga.
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5 Reparationsmuff

Ahlsell har dven offererat en annan artikel &n den reparationsmuff
som efterfrigades. Istillet for en 300 mm léng reparationsmuff har
Ahlsell erbjudit en 200 mm léng skarvmuff. Detta innebér bland an-
nat att den av Ahlsell erbjudna produkten inte kan téta lika ldnga
sprickor som den efterfragade produkten. Dirtill krdvs att det till den
erbjudna produkten inforskaffas en propp som inte krivs for den ef-
terfragade produkten. Inkopskostnaden for denna propp torde i och
for sig vara begrdnsad, men det innebér att ytterligare ett arbetsmo-
ment maste utforas och att resultatet av lagningen blir simre &n med
den efterfragade produkten, eftersom en proppning méste goras, vil-
ket alltid innebir en dkad risk for lackage.

Kommunerna anser att ansokan ska avslés och anfér bl.a. foljande.

Storleken p& anbudsgivarnas produktgrupper kan inte de upphand-
lande myndigheterna kénna till i forvag. Varje anbudsgivare dr ocksé
fri att fordela sitt sortiment i produktgrupper pa det sétt den anser
vara fordelaktigast. I forfragningsunderlaget finns inget hinder mot
att som Ahlsell dela upp sortimentet i fler grupper.

1 Markavloppsror

I artikelspecifikationen position nummer 24.14 har Ahlsell svarat
med RSK nummer enligt forfragan. Enligt rabattbrev f6r PVC r6r
dimensioner 200- 315-400, ligger lingd 1 — 3 m i produktgrupp E48
med rabattsats 75 %. Rér med dimension 250 och ldngd 3 m ligger i
produktgrupp E48A med rabattsats 87,5%.

2 Ultra delar

Positionerna 24.20 — 24.24 har enligt forfragan fem olika delar och
Ahlsell har svarat med de RSK-nummer som vi angett, med en rabatt
pa 79 %. 1 rabattbrevet stir det att rabatten &r 75 %. I efterhand kan
vi konstatera efter kontroll med Ahlsell att uppgift i specifikationen
ar felaktigt och ritt rabatt ska vara 75 %. Detta paverkar dock inte re-
sultatet ndimnvirt, 2 972,28 kronor.

3 Ultra markror

Position 24.19 »PP-Ultra” markrér PJB2 med RSK nr 2370003 har
Ahlsell erbjudit ett Pragmarér, fabrikat Pipe-Life, men hér har de
missat att skriva in uppgiften om produktens RSK nummer i kolum-
nen “Likvirdiga produkter”. Rabattsatsen 86,5 %o &r rétt.
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4 Brandposttrumma

I artikelspecifikationen position nr 9.2 har vi angett *Brandpost-
trumma” BPT 1680-2690 med RSK nr 2358266. Ahlsell har svarat
med en likvirdig produkt, Vatek BP 1 02150— 1450, komplett med
drinering, trumma o betéickning med RSK nr 4203843. Béda trum-
morna kriver justering vid anslutning, och vad géller Ahlsells offe-
rerade trumma ocksa viss montering som av utvirderingsgruppen €j
beddms vara tidskrdvande. Dessutom har behovet av brandpost-
trummor minskat, eftersom brandférsvaret numera i storre utstréck-
ning anvénder sig av tankbilar.

5 Reparationsmuff

Angéaende reparationsmuff med position nummer 6.1 har de upp-
handlande myndigheterna ingen annan sikt &n den som stkanden
framfor.

Dahl tilldgger bl.a. f6ljande.

1 Markavloppsror

I anbudsspecifikationen har Ahlsells angivit en rabatt om 90 % pa
markavloppsror av dimension 110 mm och lingd 6 m (RSK nr
2350007). Denna artikel tillhor uppenbarligen Ahlsells produktgrupp
E31 ”PVC Markrér 110-160/6 m” i rabattbrevet. I rabattbrevet anges
dock rabatten till 72 %. Inte heller i denna del uppfyller Ahlsell med
andra ord kravet pa att rabattsatsen i anbudsspecifikationen skall vara
densamma som i rabattbrevet. Det skall i denna del papekas att ra-
battsatsen inte “bara” skiljer sig mellan den ordinarie produktgrup-
pen och anbudsspecifikationen, utan ocksd mellan den produktgrupp
artikeln tillhor enligt anbudet och artikelspecifikationen.

Samma produktgrupp (E31) tillhér markavioppsrér av dimension 160
mm och samma ldngd. P4 denna produkt, som inte ingdr i artikelspe-
cifikationen, har Ahlsells inte erbjudit ndgon annan rabatt &n den som
anges i rabattbrevet.

I artikelspecifikation har Ahlsell vidare lémnat 91 % rabatt p4 mark-
avloppsror av dimension 160 mm och léngd 3 m (RSK nr 2350213).
I Ahlsells ordinarie prislista (frin oktober 2010) tillhor denna artikel
produktgrupp E30. I denna upphandling har Ahlsell dock brutit ut
just det i artikelspecifikationen angivna roret i en egen “produkt-
grupp” kallad E30A. I Ahlsells rabattbrev, har Ahlsell angivit rabatt-
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satsen 91 % f6r den tillkommande produktgruppen E30A, medan ra-
battsatsen for den produktgrupp som det efterfrigade roret egentligen
hor till, E30, anges till 72 %.

Produktgrupp (E30) tillhér markavloppsrér av dimension 110 mm
och langd 3 meter. P4 denna produkt, som inte ingér i artikelspecifi-
kationen, har Ahlsells inte erbjudit ndgon annan rabatt &n den som
anges 1 rabattbrevet.

I anbudsspecifikationen har Ahisells slutligen angivit en rabatt om
87,5 % pa markavloppsror av dimension 315 mm och léngd 3 m
(RSK nr 2350247). Denna artikel tillhér uppenbarligen Ahlsells pro-
duktgrupp E48 "PVC Markror 200-315-400/1-3 m” i rabattbrevet.
rabattbrevet anges dock rabatten pa denna produktgrupp till 75 %.
Ahlsell uppfyller inte kravet p4 att rabattsatsen i anbudsspecifikatio-
nen skall vara densamma som i rabattbrevet. Ahlsell har skapat sér-
skilda ”produktgrupper” eller lamnat sirskilda rabatter for de artiklar
som anges i artikelspecifikationen for att ddrigenom kunna sénka pri-
set p& dessa och halla upp priserna pa 6vriga artiklar.

2 Ultra delar

Ahlsell har angivit olika rabattsatser i artikelspecifikationen och i ra-
battbrevet och friga om ett skall-krav som skall vara uppfyllt. Upp-
fylls inte skall-krav skall anbudet forkastas enligt 1.2.6, i forfrag-
ningsunderlaget.

3 Ultra markrér

Enligt Kommunen har Ahlsell erbjudit ett Pragma markror av dimen-
sionen 200 mm léngd 6 meter, i stéllet fér det ovan angivna Ultra
markrret. Pragma markror dr en annan av de produktgrupper dér
Ahlsell i denna upphandling har skapat nya produktgrupper som inte
finns i bolagets ordinarie prislista. Detta géller bland annat det nu ak-
tuella réret med dimension 200 mm som i rabattbrevet ligger 1 pro-
duktgruppen E32 ”Pragma Markrér 160-200/6M”. Dérut6ver har
Ahlsell skapat “*produktgruppen” E32A som bara innehéller Pragma
markor av dimensionen 250 mm och léngd 6 meter.

4 Brandpostirumma

Den av Ahlsell erbjudna trumman har en helt annan anslutning &n

den efterfragade. Den efterfragade brandposten har en s.k. PE-dnde,
dir anslutning till vattenledning sker med en “elsvetsmuff” (skarv).
Den av Ahlsell erbjudna brandposttrumman har en flénsanslutning.
Detta innebdr att det krévs ytterligare material — och arbete — for att



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6482-10 E

I KARLSTAD 2011-02-14

ansluta till en PE-vattenledning. Ahlsells brandposttrumma innebér
merarbete vid monteringen av sjilva trumman och mer material vid
anslutning till vattenledning. Den av Ahlsell erbjudna brandpost-
trumman &r nagot ldgre 2 150 mm &n den efterfrdgade 2 320 mm.

Ahlsell uppfyller inte heller i denna del kravet pd att den i anbuds-
specifikationen angivna rabatten skall vara densamma som den rabatt
som anges i rabattbrevet. Den av Ahlsell erbjudna brandposttrumman
ar av fabrikat Vatek. I rabattbrevet anges en rabatt om 52 % pé pro-
duktgruppen HiO ”Vatek Brand- och Spolposter”. I artikelspecifika-
tionen har angivits en rabatt om 71 % pa den aktuella brandpost-
trumman.

5 Reparationsmuff

Den avAhlsell erbjudna reparationsmuffen dr betydligt kortare &n
den efterfragade artikeln, 200 mm i stéllet f6r 300 mm.

—  Ahlsell har skapat nya produktgrupper i denna upphandling som
inte finns i bolagets ordinarie prislista.

Till styrkande av vad Dahl har gjort géllande i denna del inges ett
och &beropas ett vittnesintyg undertecknat av Jarmo Hallgvist pa
Dahl Sverige AB.

Enligt kommunerna féljer av punkt 2.1.1 i forfrAgningsunderlaget att
priser och produktgrupper skall vara desamma som i anbudsgivarnas
katalog, pris pa hemsida “eller annat alternativ”.

Vad som anges i punkten 2.1.1 avseende “prislista i katalog, pris pa
hemsida eller annat alternativ” avser hur anbudsgivarna skall styrka
att priser och produktgrupper dr desamma som i katalog eller pa
hemsida.

Med anledning av att kommunerna i en bilaga till inlagan korrige-
rat” Dahls bilaga nr 2 till inlagan av den 26 oktober 2010 far Dahl
pépeka att Ahlsells rabattbrev som ingivits med anbudet inte innehal-
ler nagon produktgrupp som omfattar Pragma markror i lingden 3
meter — oavsett dimension — eller av langden 6 meter i dimensionerna
315 mm, 400 mm, 500 mm och 630 mm.

— Férvaltningsritten har i beslut den 1 oktober 2010 forordnat i av-
vaktan p att ritten avgér mélet slutligt eller férordnar pd annat
sitt, att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
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DOMSKAL

Férvaltningsritten tillimpar LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010 efter-
som upphandlingen inleddes fore den tidpunkten.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag, och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myn-
digheten behandla leverantdrer pa ett likvardigt och ickediskriminerande
satt samt genomf6ra upphandlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar
ska vidare principerna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakt-

tas.

I kommunernas forfragningsunderlag under rubrik 2.1.1 Artikelspecifika-
tion anges bl.a. foljande (styckena 2 och 6).

Ingaende produkter i rubricerad upphandling redovisas i bifogad ar-
tikelspecifikation med tillhérande produktspecifika krav. Produktbe-
skrivning med hinvisning till ett visst mérke, fabrikat eller RSK-
nummer har gjorts enbart for att férenkla beskrivningsarbetet. Lik-
virdiga produkter, egenskaper eller processer accepteras alltid.

Rabattsatsen som anges i kolumn i artikelspecifikationen skall gélla
den produkt som skall utvirderas, samt hela den produktgruppen som
produkten tillhor oavsett dimension, storlek m.m. Eventuellt avtal
grundar sig pa produktgruppernas rabattsatser. Rabattsatser inom va-
ruomrade VA-VVS-material, som ej specificeras i artikelspecifika-
tion, skall anges.

Med anledning av 2.1.1 inkom en fraga under upphandlingens handligg-
ning:
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Publik fraga

Fran: Helena Englund/Orebro kommun
Datum: 2010-05-24 15:52

Till: Alla

1. Ni skriver att rabattsatsen som anges i artikelspecifikationen
skall gélla den produkten som skall utvérderas, samt hela den pro-
duktgrupp som produkten tillhor. Detta innebér stora problem for en
storre leverantdr som erbjuder brett sortiment med omfattande pro-
duktgrupper och flertalet tillverkare. Vi kan inte ange en rabattsats
som styr hela produktgrupper da produktgruppen bestér av fler till-
verkare/mirken. Vi kan ge er béttre priser och rabatter om vi endast
behover nettoprissitta produkterna samt bifoga ett differentierat ra-
battbrev utifran véra produktgrupper och uppdelningar utifran till-
verkare. Ar detta en méjlighet?

Publikt svar

Fran: Helena Englund/Orebro kommun
Datum: 2010-05-24 15:52

Till: Alla

1. Texten och kraven enligt underlaget for fragan géller och rabatt-
sats per produktgrupp ska anges. Produkterna i artikelspecifika-
tionen #r exempel for de olika produktgrupperna och finns med
for att vi ska fa pris f6r produkter som ska utvérderas och leve-
rantr for avtalet utses.

Forvaltningsrdttens bedomning

Dabhl har yrkat att upphandlingen ska réttas pa s sdtt att utvérderingen ska
goras om och att Ahlsells anbud inte ska beaktas i utvérderingen. Réttens

provning utgar fran hur Dahl har formulerat sin talan.

Sasom framgar av artikelspecifikationen 2.1.1. andra stycket och Helena
Englunds svar sa har en del artiklar valts ut i syfte att fa fram en prisbild
for det ifrdgavarande produktomradet. Detta har uppenbarligen gett upphov

till fragor, sdsom den av Helena Englund besvarade.
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Sett till angivet indamal med artikelspecifikationen anser ratten, till skill-
nad frdn kommunerna, inte att anbudsgivarna &r fria att férdela sitt sorti-

ment i produktgrupper pa det mest férdelaktiga séttet.

Under 2.1.1 anges att rabattsatsen ska gélla hela produktgruppen fér den
ifrdgavarande varan, oavsett dimension, storlek m.m. Detta &r, enligt rét-
tens mening, tillrackligt tydligt for att anbudsgivare ska inse att produktex-
emplen inte ska brytas ur sina grupper och bilda nya undergrupper med
vissa rabattsatser, medan andra rabattsatser ska gélla for liknande varor.
Utredningen visar att Ahlsells forfarit — narmast utstuderat — pa det séttet
nér det giller markavloppsrér och Ultra markrér genom att konstruera un-
dergrupper bendmnda med ett tilldgg ”A” innehallande endast den 1 artikel-
specifikationen utpekade produkten.

Genom att utvirdera Ahlsells anbud har kommunerna brustit mot 1 kap. 9

§ LOU eftersom de inte behandlat leverantorerna pé ett likvérdigt sétt.

Rétten finner didremot inte att kommunerna forfarit felaktigt med avseende
pé likvirdighet m.m. nér det géller 6vriga av Dahl framstéllda invéndning-

ar: 2. Ultra delar, 4.Brandpost-trumma och 5.Reparationsmuff.

Upphandlingen ska sélunda réttas pa sé sétt att utvirderingen ska goras om,

varvid Ahlsells anbud inte ska beaktas.

I och med detta ska forvaltningsréttens interimistiska beslut upphora att
gélla.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B LOU)
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Lennart Furufors —

Radman

Handl#ggare har varit férvaltningsrattsjuristen Josephine Wilson



