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BAKGRUND

Svedala kommun genomf&r upphandling avseende >>Totalentreprenad ex-
ploateringsomrade Akerbruket, Svedala”. Upphandlingen genomférs enligt
reglerna om forenklat forfarande i LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 26
augusti 2014 ska kontrakt tilldelas Strabag Sverige AB (Strabag).

YRKANDE OCH INSTALLNING

Veidekke Entreprenad AB (Veidekke) begir 6verprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan rittelse har
skett pd s st att Strabag utesluts och Veidekke dérmed tilldelas entrepre-

nadenen.
Svedala kommun motsitter sig bifall till ansskan
PARTERNAS ARGUMENTATION

Veidekke anfor till grund for talan i huvudsak foljande. Genom att felaktigt
prova och anta Strabags anbud trots att det inte uppfyllt samtliga skall-krav
har Svedala kommun brutit mot LOU. Strabags anbud skulle vid en korrekt
anbudsutvérdering ha uteslutits, varvid Veidekkes anbud skulle ha varit det
lagsta. Veidekkes anbud uppfyllde alla skall-krav och skulle ha tilldelats
kontraktet. Veidekke har ddrmed lidit skada.

Kommunen har stéllt krav pé att anbudsgivarna ska inge intyg om att deras
finansiella och ekonomiska stéllning bl.a. ndr upp till i punkten AFB.52
stillda krav. Ett av dessa krav 4r att anbudsgivarens soliditet skall uppga
till minst 20 % det senaste ridkenskapséret. Strabag har vare sig genom in-
tyg eller balansrékning gett in ndgon information som avser det senaste

rikenskapséret, dvs 2013. Den kreditupplysning som getts in frén 2012
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utvisande en soliditet pa 11,5 procent uppfyller inte detta krav. Strabag har
inte inkommit med begért intyg om bolagets soliditet. Kommunen har stillt
krav pé att balansrikning ska bifogas anbudet, vilket 4r den handling som
ska ges in. Strabag har inte haft ndgra godtagbara skl for att underlata att
inkomma med aktuell balansrikning, vilket &r en fSrutséttning for att fa

dberopa andra handlingar.

Kommunen har i forfragningsunderlaget vad avser teknisk kapacitet stillt
krav pd att anbudsgivarna ska ldmna tre stycken referensobjekt motsva-
rande nu aktuell entreprenad. For att vara motsvarande ska referensobjektet
ha innefattat bl.a. anldggande av belysning och parkmark. Strabags refe-
rensobjekt “E22 delen Hurva — Rolsberga” har varken innefattat anl:igg-
ning av belysning eller parkmark och referensobjektet ”Sockerbruksomra-
det Lund” har inte inneburit anliggning av parkmark. Bada dessa referen-
ser ska séledes bortses ifrén. I den blankett som getts in avseende referens-
objekt "E22 delen Hurva — Rolsberga” har varken pastatts eller visats att
belysning- och parkmark har anlagts. Ddrmed &r kravet inte uppfyllt. Det
bestrids att referensobjektet faktiskt har inneburit anliggning av belysning
och parkmark. Vad avser referensobjektet ”Sockerbruksomradet Lund” har
Strabag varken pésttt eller visat att parkmark har anlagts. Det bestrids att
referensobjektet faktiskt har inneburit anléggande av parkmark.

Strabag har inte heller med tydlighet visat att i forfragningsunderlaget upp-
stillda krav avseende platschefen har uppfyllts, vilket innebér att skall-
kravet inte &r uppfyllt. Av den CV som getts in for platschefen kan inte
med enkelhet utlésas att han har erfarenhet som platschef fran minst tva

projekt under minst fem ars tid.

Svedala kommun anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen har genom-
forts i enlighet med LOU och grund for ingripande saknas. Strabag har
uppfyllt samtliga i upphandlingen stillda krav och har lsgst pris. Av Stra-
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bags anbud framgér att bolaget atnjuter en kapitaltzickningsgaranti intill
300 MSEK frén sitt moderbolag. Strabag har till sitt anbud bifogat kredit-
upplysning fran UC som innehaller uppgifter om e fterfragade nyckeltal.
Kreditupplysningen dr bestélld den 2 juni 2014, vilket medfor att uppgift
om Strabags soliditet for 2013 inte beaktats i denna. Dock framgér moder-
bolagets soliditet f5r 2013. Denna uppfyller stillda krav. Kommunen har
med stod av bl.a, RA 2005 ref. 47 kontrollerat uppgift avseende 2013 var-
vid kunnat konstateras att soliditeten &ven for Strabag 6verstiger efterfra-
gad niva (36 %). Aven omsittningskravet uppfylls av Strabag. Uppgifterna
har legat till grund for kommunens individuella pr&vning av anbudsgiva-
rens ekonomiska stillning. Syftet med kravet pa ekonomisk stillning 4r att
sdkerstilla att entreprenaden kan fullgéras utan risk for hinder hinforliga
till entreprendrens ekonomiska stéllning. Det synes vara ostridigt att Stra-
bag objektivt uppfyller stillda krav p& omséttning och soliditet. Det vore i
strid med proportionalitetsprincipen att utesluta bolagets anbud. Aven oak-
tat den inhimtade uppgiften 4r det kommunens bedémning att Strabag upp-
fyller stdllda krav med stéd av den kapitaltickningsgaranti som limnats av

moderbolaget.

Veidekkes pastaende att Strabags referensobjekt "E22 delen Hurva —
Rolsberga” inte innefattar anléggning av belysning eller parkmark bestrids.
Av anbudet framgér att referensobjektet ifrdga avser breddning av befintlig
viig, anldggning av ny vig, cirkulationsplats med tillhérande rivningar,
VA-arbeten med pumpstationer samt anldggning.av planteringar. Vad gél-
ler parkmark #r det enligt kommunens uppfattning visat att aktuellt refe-
renskrav uppfyller detta da det innefattat anldggning av planteringar. Vad
giller belysning &dr det kommunens uppfattning att anldggning av vigar,
trafikplats och cirkulationsplats innefattar anldggning av belysning.
Gillande referensobjektet ”Sockerbruksomradet Lund” framgér av anbudet

att entreprenaden innefattat anldggning av planteringar, vilket i kombinat-
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ion med beskrivningen av projektet i 6vrigt medfor att kriterierna for att

uppdraget ska anses motsvara det nu upphandlade uppdraget &r uppfyllda.

Av Strabags anbud framgér att den erbjudna platschefen uppfyller stillda
krav. Av den CV som givits in framgér att platschefen dberopar sju refe-
rensobjekt som omfattar entreprenader av relevant storlek varav atminstone

fem innefattar VA-arbeten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestiimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsratten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pi
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas férst sedan rittelse gjorts.
Vid 6verprovningar enligt LOU giéller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

Under AFB.52 Provning av anbudsgivares ldmplighet anges bl.a. foljande.
Krav pa finansiell och ekonomisk stéllning

Anbudsgivaren skall ha den finansiella och ekonomiska stillning som
krévs for fullgérande av den i forfragningsunderlaget beskrivna entrepre-
naden. Detta innebér att anbudsgivarens soliditet for det senaste ridken-
skapséret skall uppga till minst 20 procent, samt att anbudsgivarens ge-
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nomsnittliga totala omséttning for de tva (2) foregéende rikenskapsaren
skall uppga till minst 60 miljoner kronor per ar.

Bevis om finansiell och ekonomisk stillning

Anbudsgivaren skall visa sin finansiella och ekonomiska stéllning genom
att till anbudet foga:

1. balansrdkning eller utdrag ur den for anbudsgivaren, om offentlig
redovisning av balansrikning krivs enligt rétten i det land dér an-
budsgivaren &r etablerad, samt

2. enredovisning av anbudsgivarens totala omsittning for de tva (2)
foregéende rikenskapséren.

Om anbudsgivare har skil for att inte foreta begérda bevis, fir anbudsgiva-
ren visa sin finansiella och ekonomiska stéllning p& annat sétt som bestil-
laren kan godta.

En anbudsgivare far vid behov dberopa andra foretags ekonomiska kapa-
citet. Anbudsgivaren skall genom att tillhandahélla ett tagande fran fore-
tagen i friga eller pd annat sitt visa att anbudsgivare kommer att forfoga
Over nodvindiga resurser nér kontraktet skall fullgoras,

Krav pa teknisk formaga, kapacitet och 6vriga krav

For att anbudsgivaren skall anses ha nddvéndig teknisk och yrkesmissig
kapacitet {6r det aktuella uppdraget skall minst tre motsvarande entrepre-
nader ha utforts i egen regi p4 ett tillfredsstéillande sitt enligt gingse
branschnormer. Referensobjekten fér inte ha slutférts senare 4n fem ar till-
baka i tiden.

For att ett referensobjekt skall anses vara motsvarande, och dirmed rele-
vant, skall detta i vart fall ha innefattat terrassering av allmén platsmark
med anlidggande av gator, belysning, VA samt parkmark under med Sve-
dala motsvarande klimatiska och geotekniska forhallanden. Entreprenadens
kontraktsvirde far inte ha undertigit 15 miljoner SEK.

Prévningen i denna del sker genom granskning av anbudsgivarens ingivna
referensblanketter avseende de tre referensobjekten enligt ovan. Blankett
for referenstagning finns som i forfrigningsunderlaget enligt AFB.22.

For att anbudsgivarens tekniska och yrkesmaissiga kapacitet ska bedomas
som tillfredsstéllande for uppdraget skall samtliga fyra fragor vara besva-
rade jakande. Blanketterna skall vara ifyllda av avtalsansvarig eller upp-
dragsansvarig person hos respektive kund med dennes kontaktuppgifter for
bestéllarens kontroll.

For uppdraget skall tillséttas platschef som skall namnges och uppfylla
foljande krav:
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Skall ha minst 5 &rs erfarenhet som platschef f6r mark- och VA-
entreprenader. Skall ha minst 2 referenser frdn mark- och VA-
entreprenader, max 5 ar gamla, ca 10-20 miljoner SEK.

For platschef skall ovan angivna krav framgé med tydlighet i bifogad
CV/meritforteckning dér det med enkelhet gar att utlisa att stillda krav ar
uppfyllda. For referenser skall bestéllare, namngiven kontaktperson och
kontaktuppgifter anges.

Forvaltningsrittens bedomning

Veidekke gor gillande att anbudet frén Strabag inte uppfyller i forfrag-
ningsunderlaget stéllda obligatoriska krav och att Svedala kommun dérfor

har brutit mot LOU genom att utvidrdera anbuden och anta anbudet.

Av forfragningsunderlaget ska det tydligt framga vilka krav som méste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav mdste uppritthallas
och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas. Svedala kom-
mun har dock vid sin granskning av anbudet fran Strabag gjort bedém-
ningen att samtliga angivna obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet
ska utvirderas. Kommunen har saledes funnit bl.a. att Strabag uppfylit

stillda krav pa finansiell och ekonomisk stillning, att 4beropade referens-

* objekt motsvarar det projekt som upphandlas och att det av Strabags anbud

framgér att den erbjudna platschefen uppfyller stéllda krav. Det 4r enligt
forvaltningsrétten inte visat att Svedala kommun i denna beddmning tagit
négra ovidkommande hinsyn eller pa annat sitt agerat i strid med LOU.
Kommunen fér alltsé anses ha haft fog for sin bedémning att den omstiin-
dighet att Veidekke inte givit in balansrdkning for 2013 inte utgdr grund
for att forkasta bolagets anbud nér redan de handlingar som bolaget har
givit in med anbudet har kunnat laggas till grund f6r bedémning att stéllda
krav pa finansiell och ekonomisk stillning &r uppfyllda. Inte heller vad
Veidekke i 6vrigt anfort och &beropat visar enligt forvaltningsrittens me-
ning att anbudet frén Strabag inte uppfyller stdllda obligatoriska krav och
bort forkastats.
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Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten inte visat att Svedala
kommun i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot bestdmmel-
serna i LOU pa ett sadant sétt att Veidekke darigenom har lidit eller riske-
rat att lida skada. Grund f6r ingripande mot upphandlingen foreligger dér-

med inte, varfér ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

N e
[ Heecen Loedbey
adeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit malet.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling hat angetts nir
beslutet kommert att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r dvetklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gvetklagandet infaller p4
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som foérvaltningstitten har
kommit ll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overkdagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med dverkiagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgiftexr har Limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer il atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
pesson- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummert samt dagen for beslutet,

3. de skill som klaganden anger till stod for en
begitan om prévningstillstind,

4. den indring av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 il stind,

3. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adressen till frvaltningstitten framgir av
domen/beslutet.

I mél om dverptdvning enligt lagen (2007:1 091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har I5pt ut. I de flesta fall £ir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av tittens avgérande fir inte
ptbvas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivoa

lagatna.
Behdver Ni flet upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.
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