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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ludvika kommun, gemensam ndmnd for upphandling, (Kommunen) ge-
nomfdr en upphandling avseende “Koksverksamhet” (dnr UH-2013-399) i
form av forenklat forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Anbud har limnats av Samhall AB (Sambhall) och
Morhagen Konferens & Rekreation AB (Morhagen). Tilldelningsbeslut
meddelades aen 20 september 2013, varvid kontraktet tilldelades Sambhall.

Morhagen ansoker om $verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har vidtagits pd s

sitt att ny anbudsutvirdering gors vid vilken Samhalls anbud inte beaktas.
Kommunen motsétter sig ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

For att forvaltningsritten ska bifalla en ansékan om dverprévning krévs
enligt 16 kap. 6 § LOU att den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse 1
LOU och att detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada. De grundliggande principerna i LOU innebér att upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet. Som huvudre-
gel giller att den leverantor som gor géllande brister i ett upphandlingsfor-
farande pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter denne
grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

Morhagen gor gillande att Kommunen borde ha insett att Samhalls anbud
ar orimligt 14gt. Samhall erhaller statligt st6d som inte fir anvéndas for att
snedvrida konkurrensen. Sambhalls offererade timpris &r 143 kr och Morha-
gens 259 kr. Med arbetsgivaravgifter och dvriga kostnader &r det omdjligt
att offerera ett pris pa 143 kr/tim utan att rakna med ett avsevért under-
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skott. Nuvarande tilldelning har och kommer att inneb#ra skada for Mor-

hagen, i form av utebliven vinst.

Kommunen gor gillande att det inte finns stéd i LOU for att upphénd—
lande myndigheter dr tvingade att forkasta anbud som anses onormalt laga.

Det #r ostridigt att Samhall erhéller statligt stod, men enbart den omstén-

digheten medfor inte att upphandlande myndigheter med stéd av LOU ska

utesluta vederbdrande.
Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Enligt 15 kap. 17 § LOU far en upphandlande myndighet férkasta ett an-
bud om den finner att priset 4r onormalt 14gt. Anbudet far dock forkastas
forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 14ga anbu-
det och inte fatt tillfredsstillande svar. En motsvarande bestimmelse finns
dveni 12 kap 3 § LOU for upphandlingar 6ver troskelvérdena. I denna
bestéiminelse, som torde kunna tillimpas analogt f6r upphandlingar som
inte #r direktivstyrda, anges i p. 5 som exempel att en begéran om forkla-
ring kan avse fragan om anbudsivaren fatt mojlighet att erhélla statligt
stéd. Syftet med bestimmelserna #r dels att skydda upphandiande myndig-
heter genom att 6ppna en mdjlighet att forkasta anbud som inte &r seriésa
eller, rent av olagliga, och dels att skydda anbudsgivare genom att de forst
far tillfalle att fdrklara anledningen till det 1aga anbudet innan det forkas-
tas. Da bestimmelserna inte innebér ngon skyldighét for den upphand-
lande myndigheten att agera mot laga anbud finner forvaltningsritten att
Kommunen inte har brutit mot 15 kap 17 § LOU d& den underléatit att ifré-
gasitta Sambhalls anbud. Enligt forvaltningsréttens bedomning har Morha-
gen inte heller visat att kommunens agerande stétt i strid mot de upphand-

lingsrittsliga principerna. Ansékan om 6verprévning ska dérfor avslas.
H /’ DYERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

/
ﬁ/(arin Forslund Johansson, rddman




