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YRKANDEN M.M.

Région Skéne och Riksarkivet genomfor en samordnad upphandling avse-
ende anldggning i form av hyllsystem fr kompaktférvaring som ska pro-
jekteras, tillverkas, vid behov mellanlagras, levereras, monteras och drift-
séttas i Region Skénes och Riksarkivets nya magasin, magasin 5, 6 och 7
(magasin 5 byggs 4t Region Skane och magasin 6 och 7 4t Riksarkivet).
Upphandlingen handldggs av Region Skéne. Region Skane har beslutat att
tilldela Constructor Sverige AB (nedan Constructor) kontrakt avseende
hyllsystem i magasin 5 och Riksarkivet har beslutet att tilldela Constructor
kontrakt avseende hyllsystem i magasin 6 och 7 (gemensamt avtal).
Nordplan Inredningar AB (nedan Nordplan) har ansékt om &verprévning
av Region Skénes och Riksarkivets upphandling av hyllsystem f6r kom-
paktforvaring hos forvaltningsritten i Malmé respektive forvaltningsritten
i Stockholm. Av samordningsskél har forvaltningsritten i Stockholm be-
slutat att 6verldmna sitt mél till forvaltningsrétten i Malmé for gemensam

handldggning.
Nordplan yrkar att forvaltningsrétten forordnar om rittelse av Region
Skanes och Riksarkivets upphandling pa sa stt att Constructors anbud

utesluts och att utvirderingen gors om.

Region Skine och Riksarkivet bestrider Nordplans ansékan om ingripan-
de enligt LOU.

Parternas argumentation

Nordplan
Av forfrdgningsunderlagets kravspecifikation, under punkten 1.3, framgér
att tillatna laster for golv pa mark i magasin 5, 6 och 7 var 16 kN/kvm. I

kompletterande forfragningsunderlag 4 dndrades hogst till4tna laster till
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17,2 kN/kvm. Av bl.a. kompletterande forfragningsunderlag 3 framgér att

den angivna lasten inte fick dverskridas.

Av ritning bifogad Constructors anbud framgar, s&vitt avser magasin 5
plan 2, bl.a. f6ljande. Ett hyllkvarter dr 60 kvm (6,8 m X 8,8 m). Vidare
framgér att hyllkvarter omfattar 20 hyllsidor och varje hyllsida omfattar
147 hyllmeter. Sammantaget rymmer ett hyllkvarter 2 940 hyllmeter (20
hyllsidor x 147 hyllmeter). Av kompletterande forfragningsunderlag 4
framgar att medelvikten i magasin 5 plan 2 uppgar till 40 kg/hyllmeter.
Dérutdver véger konstruktionen i sig 175 kg/kvm. Belastningen pa bjilkla-
get per kvadratmeter kan dérfor berdknas enligt fljande. 2940 hyllmeter X
40 kg/60kvm=1 960 kg/kvm=20,9 kN/kvm (1 kg=9,81 N). Av berikningen
framgér att Constructors anbud 6verskrider tillatna laster med 3,7 kN/kvm
eller 377 kg/kvm.

Av ritning bifogad Constructors anbud framgr, sévitt avser magasin 6,
plan 2 bl.a. foljande. Ett hyllkvarter dr 56 kvm (6,2 X 9,0 m). Vidare fram-
gér att ett hyllkvarter omfattar 18 hyllsidor och varje hyllsida omfattar 154
hyllmeter. Sammantaget rymmer ett hyllkvarter 2 772 hyllmeter (18 hyllsi-
dor X 154 hyllmeter). Av kompletterande forfrégningsunderlag 4 framgér
att medelvikten i magasin 6, plan 2, uppgar till 50 kg/hyllmeter. Dérutdver
véger konstruktionen i sig 175 kg/kvm. Belastningen pa bjalklaget per
kvadratmeter kan darfor berdknas enligt foljande. 2 772 hyllmeter X 50
kg/56kvm=2475 kg/kvm=2650kg/kbm=26,0 kN/kvm (1 kg= 9,81 N). Av
berdkningen framgér att Constructors anbud dverskrider tillatna laster med

8,8 kN/kvm eller 897kg/kvm.

Det séger sig sjdlvt att ett sddant 6verskridande av lasterna medfor stora
risker nér bjélklagen endast 4r dimensionerade for 17,2 kN/kvm. Risken #r
t.ex. stor for att hela golvplattan gar sonder eller sjunker. Skulle golvplat-

tan ga sonder eller sjunka s& kommer det att pdverka hela funktionen for
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arkivinredningen. Toleranserna for rdlsen pa vilka arkivhyllorna rullar
(kors) har en tolerans pé ca 1-2 mm/m. Om detta 6verskrids (kan hinda om
golvet sjunker) sd kan arkivhyllorna bérja rulla av sig sjilva, eller i virsta
fall fastna och inte g4 att forflytta. Atgirdskostnaderna for sddana skador
kan komma att uppga till betydande belopp. Dérutdver uppstar problem
med hur dokumenten i arkivet ska forvaras under denna tid da arkivet mas-

te atgérdas.

Nordplan vill understryka att kravet pa den maximala belastningen bér ha
varit ett av de frdmsta kraven att férhélla sina anbud till och dérfor dven for

Region Ské&ne och Riksarkivet ett av de viktigaste att kontrollera.

Av forfragningsunderlaget (kravspecifikation, punkt 2.2, 2.3) framgar att
avstandet mellan hyllornas takplan och innertak, installation eller dylikt for
ska vara 0,5 meter respektive 0,4 meter. Av Constructors anbud framgér att
detta avstand &r mellan 0,30 och 0,35 meter respektive 0,20 meter. Anbu-

det uppfyller saledes inte foreskrivna krav pé avstind.

Att Region Skéane och Riksarkivet antagit Constructors anbud trots dessa
brister visar att de antingen bortsett fran avvikelserna fran kravspecifika-
tionen eller har undvikit att kontrollera uppgifterna i Constructors anbud
och jimf6ra dem mot de obligatoriska kraven som uppstillts i kravspecifi-
kationen. Oavsett vilket &r agerandet oférenligt med de grundliggande

principerna i LOU.

For det fall forvaltningsrétten anser att Constructor uppfyller de obligato-
riska kraven som stélls i upphandlingen, gér Nordplan gillande att det inte
var forutsebart fér anbudsgivarna att de krav som uppstélldes i kravspecifi-
kationen inte var nddvéndiga att uppfylla i de anbud som ingavs i upphand-
lingen. For Nordplan har kraven framstatt som obligatoriska eftersom det

stipuleras vissa forutsdttningar, bl.a. maximal golvbelastning, som den of-
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fererade golvlgsningen méste uppfylla. Det framgar inte av forfragnings-
underlaget att forutséttningar och krav som anges i kravspecifikationen inte
skulle kontrolleras. Nordplans uppfattning att kraven var obligatoriska for-
stirks av de kompletterande frégor och svar som inkommit och lamnats i
upphandlingen. I dessa anges bl.a. att stipulerade laster inte far &verskridas.
Det var sélunda ett obligatoriskt krav som anbudsgivarna skulle uppfylla.
Det var i vart fall inte forutsebart att upphandlande myndigheter skulle
bortse frén detta krav vid bedémningen av anbuden. Detta giller oavsett
om den foreslagna 1sningen skulle utvirderas eller inte. Om forutsitt-
ningarna i kravspecifikationen inte behdvde f6ljas av anbudsgivarna borde
det ha pétalats for anbudsgivarna i samband med den mangd fragor som
stélldes rérande maximala golvbelastningen. Som svaren har utformats har
upphandlande myndigheter inte alls klargjort detta utan tvirtom givit an-
budsgivarna intrycket att forutsittningarna var hogst betydelsefulla och
viktiga att uppfylla i anbuden. Om inte maxbelastningen i kravspecifika-
tionen behdvde foljas av anbudsgivarna skulle de offererade prisuppgifter-
na per hyllmeter inte betyda négot for de upphandlande myndigheterna.
Uppgiften om pris ska ju ndmligen, for att vara vérdefull for de upphand-
lande myndigheterna och garantera likabehandling av anbudsgivarna, base-
ras pa det berdknade antalet hyllmeter som gér att f3 in i lokalen med an-
budsgivarens offererade l6sning, samt bl.a. med angiven maximal belast-

ning pa golvet.

Hade Nordplan forstatt att Region Skéne och Riksarkivet inte avsag folja
kraven i kravspecifikationen eller jamfora anbuden med kravspecifikatio-
nen hade bolaget kunnat utforma sitt anbud p4 ett annat sétt. Skulle
Nordplan ha forstatt att det inte var nddvéndigt att f6lja den angivna max-
imala belastningen pé golvet kunde Nordplan ha riknat pa ménga fler
hyllmeter i sitt anbud och saledes ha offererat ett mycket ldgre pris per
hyllmeter. Ett sédant anbud skulle férstds ha varit mer konkurrenskraftigt.

Det 4r dock inte rimligt att de upphandlande myndigheterna accepterar
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sddana bristande anbud eftersom det innebiér att de vid ett sddant bortseen-
de fran fakta inte kan veta vilket anbud som faktiskt &r det mest fordelakti-

ga i upphandlingen.

Det &r uppenbart att Nordplan, vars anbud utgor de enda kvarvarande i

upphandlingen samt dr det ekonomiskt nést mest fordelaktiga, riskerar att
lida skada av Region Skénes och Riksarkivets agerande och antagande av
Constructors anbud. Skulle Constructors anbud ha hanterats korrekt hade

Nordplan tilldelats kontrakten.

Region Skane och Riksarkivet

Av kapitel E1 i upphandlingsforeskrifterna framgér att utvarderingen av
pris ska ske mot bakgrund av de priser som angetts i anbudsformuléret och
att det vid utvérderingen inte tas hénsyn till vilken foreslagen l16sning som

angetts i respektive anbudsgivares anbud.

Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att foreslagen 16snings kapacitet
endast ldamnas for Myndigheternas information och att varken féreslagen
16snings kapacitet eller den foreslagna l6sningen i 6vrigt (t.ex. planritning-
ar/skisser) kommer att beaktas vid utvérderingen av pris. Féreslagen 16s-
ning kommer dock att beaktas vid utvirderingen av foreslagen 16sning, se
kapitel E2 i upphandlingsféreskrifterna. Mot bakgrund av det utfall upp-
handlingen fétt har utvérdering av féreslagen l6sning inte skett d4 en s&dan

utvérdering inte kunnat p&verka resultatet av upphandlingen.

Nordplan synes gora gillande att de forutsdttningar som anges i kravspeci-
fikationen punkt 1.3, inklusive fortydliganden i KFU 3-5, respektive punkt
2.2. &r skall-krav som anbudsgivarna maste uppfylla for att kunna antas
som leverantorer. Detta &r inte korrekt. De aktuella forutsdttningar som
anges i kravspecifikationen dr kontraktuella villkor som antagen anbudsgi-

vare forbinder sig att folja genom att ingé det kontrakt som utgor en del av
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forfragningsunderlaget och &r inte skall-krav som maéste vara uppfyllda for

att anbudsgivarna ska kunna antas som leverantorer.

Av forfragningsunderlaget framgar att anbudsgivarna varken #r skyldiga
att leverera viss méngd hyllor eller att Myndigheterna ar skyldiga att k&pa
viss méngd hyllor. Inte heller 4r den foreslagna 16sning som respektive
anbudsgivare angett bindande for varken anbudsgivaren eller Myndighe-
terna. Avrop av hyllsystem m.m. kommer istillet att ske i samband med
avtalstecknande i vilket det antal hyllmeter som Myndigheterna avser kopa
anges i kontraktet, se punkt 5.1 och 3.13 i kontraktet. Antagen anbudsgiva-
re kommer i samband hérmed att genomftra projektering och planering av
hyllsystem m.m. for att sékerstilla att hyllsystemets placering medger att
de forutsittningar som anges i kravspecifikationen uppfylls. Innan Myn-
digheterna bestdmt hur ménga hyllmeter som ska levereras och hur dessa
ska fordelas i respektive magasin kan inga anbudsgivare med sikerhet veta
att de, t.ex., uppfyller den f6rutsittning som anges i kravspecifikationen
punkt 1.3. En leveranttrs m&jlighet att uppfylla forutsittningen 4r siledes
beroende av den faktiska bestdllning som gérs av Myndigheterna i sam-
band med avtalstecknandet. Samma sak géller den forutsdttning som anges
i punkt 2.2. Innan Myndigheterna angett hur ménga hyllmeter som ska pla-
ceras i respektive magasin kan det inte heller berdknas om forutsittningen
dr uppfylld. Aktuella forutséttningar kan jamforas med andra vanligt fore-
kommande kontraktuella villkor om t.ex. viss leveranstid. Innan bestill-
ning och leverans faktiskt skett kan ingen med sikerhet veta om kravet
uppfylls samtidigt som antagen leverantdr naturligtvis méste acceptera
kravet som sédant. Kravet om leveranstid r séledes, i likhet med aktuella
forutséttningar, beroende av framtida omstidndigheter som varken anbuds-
givarna eller upphandlande myndighet kan ha kiinnedom om. Vad som
anges i punkt 1.3, med fortydligande, och i punkt 2.2 i kravspecifikationen

dr saledes de premisser och forutsattningar som kommer att gilla d& anta-
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gen anbudsgivare levererar hyllsystem m.m. och utgor sdledes villkor for

hur kontraktet kan och far fullféljas.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att de aktuella forutséttning-
arna #r villkor f6r hur kontraktet far genomftras och att forutsdttningarna
inte #r skall-krav. Mot bakgrund av att de nu aktuella forutsittningarna inte
utgor skall-krav kan en eventuell icke-uppfyllning av desamma inte medfo-

ra uteslutning.

Aven for det fall det skulle konstateras att de aktuella forutsittningarna
som anges i kravspecifikationen utgor skall-krav saknas skl att utesluta
Constructor. Bolaget har angett att samtliga krav i forfrdgningsunderlaget
accepteras. Skl att misstro denna uppgift saknas. Av forfrdgningsunderla-
get framgér att de forutsittningar och krav som angetts i kravspecifikatio-
nen inte kommer att kontrolleras pa sarskilt sétt. Nagon skyldighet att
genomfora ytterligare kontroller for att sékerstélla att anbudsgivarna upp-
fyller de angivna forutsittningarna och kraven finns inte. Mot bakgrund av
vad Constructor angett i sitt anbud kan konstateras att Constructor uppfyl-

ler de aktuella férutsdttningarna i kravspecifikationen.

Constructor har beretts tillfille att yttra sig i malen och anfért bl.a. féljan-
de. Constructor har forstatt och bekréftat att de uppfyller de krav som
kommer att gélla for leveransen. Constructor noterar att Nordplans bevis-
ning i den del som géller tillatna laster bygger pé en felaktig tolkning av
kravet. Regionen har i KFU-5 punkt 2 lamnat svar pa fraga och tydligt an-
givit att linjebelastningen kan berdknas som en ekvivalent av den jamnt
utbredda lasten som tidigare varit begrdnsningen. Detta innebér, enkelt
uttryckt, att med rétt placering i rdls i anldggningen sa kan man nyttja den
yta vilken fungerar som gangar samt 6ppna ytor och pa s vis tillgodorékna
sig denna i lastfordelningen. I Nordplans uppstéllning inréknas endast den

yta dver vilken anldggningen técker.
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Vad géller avstand mellan tak och topplan s& har Constructor inldmnat en
ritningsillustration dédr matt inte framgér. Detta for att visa principen for
16sningen som sddan. Att utifrdn den dra nagra slutsatser kring hur firdig
16sning kommer att se ut &r inte korrekt d& det skulle inneburit att man
méste gora en detaljerad projektering d det fran hylla till hylla kan komma
att skilja sig i utforande beroende pa till exempel ventilationsrérens drag-
ning. Att detta skulle redovisas i anbudet har Constructor inte uppfattat

varit avsikten i forfragan.
DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ngon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts. Dérvid giller att forvaltningsritten endast provar de sirskilt angivna

fragor som stkanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedémning
Region Skédne och Riksarkivet upphandlar anldggning i form av hyllsystem

for kompaktforvaring i magasin 5, 6 och 7. Anbudsgivarna kan vilja olika

l6sningar vad géller utformningen av anldggning/hyllsystem som offereras.
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Dock anges i forfragningsunderlaget med vilka format och inom vilken
ungefirlig yta magasinen ska inredas. Av forfragningsunderlaget framgar
att utvdrdering sker enligt principen om mest ekonomiskt férdelaktiga an-
bud och att utvirderingskriterierna &r pris och foreslagen 16sning. Av for-
fragningsunderlagets kravspecifikation framgér vilka forutsittningar och
krav som géller for hyllsystem som ska upphandlas. Enligt forvaltningsrat-
tens bed6mning kan detta inte uppfattas som annat &n obligatoriska krav,
alltsa sddana som maéste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. En
motsatt stindpunkt kan annars f4 till foljd att det inte med framgéng skulle
gé att bedoma “Foreslagen 16sning”. Den stéller i sig krav pa en 16sning
som bl.a. 4r vl utformad for bestéllarens verksamhet och med snabb och
siker dtkomst till arkiverat material. Det ankommer p& upphandlande
myndighet, och ligger i dess intresse, att se till att de obligatoriska kraven
upprétthalls. Om det av ett anbud kan utlésas att det som offereras 1 anbu-
det inte uppfyller nagot eller négra av de obligatoriska krav som stélls pa

det som upphandlas far anbudet f6ljaktligen inte antas.

Nordplan gér géllande att vinnande anbudsgivare Constructor offererar
hyllsystem som &verstiger maxbelastning som anges i férfrigningsunder-
lagets kravspecifikation punkt 1.3, med fortydligande, sévitt avser magasin
5 och 6 samt att anbudet inte uppfyller kravet pa avstand mellan hyllornas
takplan och innertak som anges i punkt 2.2 och 2.3. Av upphandlande
myndigheters yttranden i mélen framgér att myndigheterna inte anser att
kravspecifikationen utgér sddana obligatoriska krav som kan medfora ute-
slutning av anbud och att upphandlande myndigheter inte har kontrollerat
anbuden i detta hinseende nirmare. Aven om det skulle anses vara obliga-
toriska krav s& godtar upphandlande myndigheter Constructors uppgift om

att samtliga krav accepteras.

Férvaltningsritten bedomer sésom framgatt ovan, att det ror sig om sédana

obligatoriska krav och anser att upphandlande myndigheter vid sin bedém-
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ning av om kraven ar uppfyllda inte kan néja sig med att konstatera att en
anbudsgivare i sitt anbud uppgett att samtliga krav i forfragningsunderlaget
accepteras, i vart fall inte om det finns andra uppgifter i anbudet enligt vil-
ka kan beddmas om visst krav &r uppfyllt eller inte. Upphandlande myn-
dighet har inte har prévat om anbuden uppfyller kraven enligt punkterna
1.3, 2.2 och 2.3. Bristen kan dérfor enligt forvaltningsritten ha drabbat
Nordplan som kan ha lidit eller komma att lida skada. Grund for rittelse

foreligger darfor.

Forvaltningsrétten anser att réttelse av Region Skanes och Riksarkivets
gemensamma upphandling ska ske genom att anbudsprévningen gérs om
varvid upphandlande myndigheter kontrollerar/bedémer om anbuden upp-
fyller de obligatoriska kraven i forfragningsunderlagets kravspecifikation,
punkterna 1.3, 2.2 och 2.3.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)

m ét..»ﬁ%(/lz)w/

Madeleine Westberg



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

6. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmaél anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otnridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Exr till
forvaltningsritten.
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