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YRKANDEN M.M.

Liding6 Stad genomftr en upphandling av transmissionstjénster

(dor KS/2012:128) for Liding6 stad och de organisationer som lyder under
Liding6 stads organisationsnummer. Upphandlingen genomi6rs som ett
oppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Liding6 Bredband AB (Bolaget) har uteslutits fran upphandlingen
redan i kvalificeringsfasen med motiveringen att Bolaget inte uppfyller

stillda krav p4 tillgéinglighet och kapacitet.

Bolaget har ansékt om §verprévning av upphandiingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska réttas pé sé sétt att Bolagets anbud utvérderas
och i andra hand att upphandlingen ska g6ras om. Till st6d for sin talan har

Bolaget anfort i huvudsak foljande.

Underkéinnaﬁdet av Bolagets anbud saknar grund och har medfort att an-
budet, som har det 14gsta priset, inte har utvérderats. Liding6 stad har inte
specificerat det légsfa antal personer som ska utfora kontraktet. De krav pa
kapacitet som stélls upp ska framgé av annonsen om upphandling. Liding®
stad har utan saklig grund antagit att tva personer orimligen kaq utfora det
efterfrigade kontraktet. Detta dr dock fel. Eftersom Lidingg stad tycks ha
en bestimd uppfattning om hur ménga personer som behovs for att utfora
uppdraget borde detta ha medtagits som ett krav i forfragningsunderlaget.
Bolaget har levererat samma typ av tjdnster i 12 ar och kénner vl till vil-
ken arbetsinsats som krdvs. Upphandlingens storlek mbtiverar inte en
storre arbetsinsats 4n den som tvd personer kan utfora. I anbudet har
Bolaget.angett att tva personer arbetar heltid i foretaget och att de arbetar
med installationer, drift och 6vervakning. Installationer, drift och 6vervak-
ning upptar i dagsldget omkring tio procent av arbetstiden medan reste-
rande tid 14ggs péa forsdljning. I anbudet anges dessutom tydligt att Bolaget,

vid storre projekt, tar in extra personal om behov av detta uppstdr. De
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tjanster som nu &r foremal f6r upphandling kréver dock inte nagra extra

resurser. Bolaget har dessutom kontor och alla sina kunder pd Liding6 vil-

ket innebér korta restider och snabb dtgird vid fel. Reservutrustning finns

pé lager for att snabbt kunna byta ut dessa om ndgon utrustning skulle ga

sonder.

Liding6 stad bestrider bifall till anskan och anftr bl.a. féljande. Syftet
med kraven pa tillgénglighet och kapacitet &r att sékerstélla att kontraktet
utfors i enlighet med Liding6 stads behov, eftersom langre avbrott i trafi-
ken innebir stora hinder i verksamheten. Det &r omdjligt for tva personer,
som enligt uppgift i anbudet redan nu #r sysselsatta pa héltid, att uﬁpfylla
de krav som stélls i fbrfrégningsundérlaget. Att forfragningsunderlaget inte
anger ett krav p4 minsta antal personer for utforande av kontraktet kan inte
medfsra ndgon annan bedémning da det &ligger anbudsgivarna att styfka

att leveransatagandet kan s#kerstéllas med angivna resurser.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser m.m.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna -

om &msesidigt erkdnnande och prbportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestémmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Upphandlingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett férfragningsunderlag ska vara s pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kom-
mer att ske. Den upphandlande myndigheten f°af inte gbra provningen mot
andra kriterier 4n dem som funnits i underlaget och har darfor en skyldig-
het att frén utvirderingen utesluta leverantérer vars anbud inte uppfyller ett
eller flera obligatoriska'krav. Forfragningsunderlag och utvérderingsmo-
deller som inte &r optimalt utformade far dock godtas under forutsitining
att de principer som bir upp LOU och EU-ritten inte trids for nér
(jfr RA 2002 ref. 50).

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omstéindigheter s6-

kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har f5ljt de grundlag-
gande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt 6vriga bestdimmel-

ser i derma lag. Det ankommer inte pa forvaltningsritten att genomfora en

ny utvérdering eller i 6vrigt prova lampligheten av den upphandlande

myndighetens beslut.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forfragningsunderlaget stadgar i nu relevanta delar bl.a. foljande. ”An-
budsgivaren ska ha teknisk f6rméaga och kapacitet att tillgodose Stadens
behov av transmiissiénstj dnster. For att sﬁkerstilla formaga och kapacitet
ska anbudsgivaren bifoga en kort beskrivning av foretaget, dess historia,
verksamhet, resurser och erfarenhet” (punkt 3.1.4.). Angéende serviceniva
(SLA) uppstiller forfragningsunderlaget krav pa servicetid pa vardagar
mellan k1. 08.00 och kl. 18.00 och en atgérdstid om atta timmar. Tjénsten
ska overvakas aktivt dygnet runt (punkt 3.2.4.).
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Bolaget anger i sitt anbud bl.a. foljande. ”TvA personer ir i dag sysselsatta

pé heltid for installation, 16pande drift och Svervakning. Extra personal

finns att tillgd vid storre installationer™.

Forvaltningsrétten bedémer att ov-anstéende uttalande inte kan tolkas pa
négot annat sétt &n vad Liding6 stad har gjort, némligen att de tva personer
som arbetar i Bolaget redan ar sysselsatta pa heltid med de uppdrag bolaget
har for ndrvarande. Eftersom det dligger anbudsgivarna att visa att anbudet
uppfyller de krav som stélls i forfragningsunderlaget finner forvaltningsrét-
ten att risken for eventuella oklarheter i anbudet bor béras av Bolaget. Att
Bolaget uppgivit att detta inte var vad som avsags utan att storre delen av
arbetstiden laggs pa fiirséilj_ning i syfte att utéka antalet kunder medftr inte
nagon annan bedémning, eftersom detta inte &r vad som angivits i anbudet.
Inte heller har Bolaget i sitt anbud specificerat vad som avses med “storre
installationer”, d.v.s. om Bolaget riknat med att anlita fler personer for det
hér aktuella uppdraget eller inte. Bolaget har invént att om Lidingd stad .
ansett aft ett visst antal anstéllda ar en forutsittning for att kunna fullgéra
kontraktet borde detta ha angivits som ett krav i forfrAgningsunderlaget.
Det #r emellertid forvaltningsrittens beddmning att forfragningsunderlaget
ar tillrickligt tydligt utformat for att principen om &ppenhet och forutse-
barhet ska vara uppfylld.
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Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att upphandlingsfdrfarandet
inte kan anses strida mot de grundldggande principernailkap. 9 § LOU,

- ndgon annan bestdimmelse i LOU eller gemenskapsrétten. Bolagets an-

stkan om ingripande enligt LOU ska saledes avslés. -
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verkiagas. Information om hur man ¢verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

W/ﬁ/) M
agnus Ahammar

Rédman

Handldggare har varit foredraganden Helena Lindh.




Bitaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det shat vartill
f3rvaltingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att pr6va 6verklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stér
férvaltningstittens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att-det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {6r delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fSrvaltningsrittens namn,
méalhummer samt dagen f6r beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd £6r
begitan om provningstillstind,

5. den andting av forvaltningsfittens beslut
som klaganden vill {2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

‘omtidena vatten, energi, transporter och

posttjinster fir avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har shtits. Fullstindig
infotmation finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU




