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YRKANDEN M.M.

Lénsstyrelsen skickade den 28 februari 2014 ut en avropsforfragan till
samtliga ramavtalsleveranttrer i ramavtal avseende I'T-drifttjénster Pa-

platsdrift 2010 (dnr 93-98-09).

L#nsstyrelsen beslutade den 28 mars 2014 att avbryta avropsprocessen fran
det statliga ramavtalet IT-Driftstjanster Paplatsdrift 2010. Som skl for be-
slutet angavs foljande. Det har inkommit tva avropssvar. Vid lansstyrelsens
kontakt med Kammarkollegiet har det dock visat sig att bdgge dessa av-
ropssvar har offererat hogre pﬁser an de takpriser som géller for respektive
anbﬁdsgivare for region nr 4 (vést) i det statliga ramavtalet. Lansstyrelsen

finner darfor att aktuellt avrop ska avbrytas.

Steria AB yrkar att avropet inte ska avbrytas eftersom grunden for avbrott-
et dr felaktig. Till st6d for sin talan anfor Steria AB bl.a. foljande. Lans-
styrelsen har frigat efter ett timpris. Ramavtalen har dags- .och manadspris-
er, som utgor tak for priserna i detta avrop, som tydligt framkom i Fréga 1 i
“Fragor och svar” daterad den 17 mars 2014. Lansstyrelsen har dock i av-
ropsforfragan inte talat om hur timpriset ska berdknas. I ramavtalet stér det
att timpriset erhdlls genom att dividera dagspriset med-8 och ménadspriset
med 160. Bolaget har valt att ta det hogst angivna priset, ménadspriset, och
dividera det med 160 timmar for att fa fram ett timpris. Detta &r helt enligt
ramavtalets instruktioner. Bolaget har inte 6verskridit taktimpriset. Bolag-
ets taktimpris baserat p4 ménadspriset for “Tekniker Hog niva” blir

103 555 kr/160 = 647 kr. Bolaget har offererat 645 kr i bolagets avrops-
svar. Timpriset som skulle lamnas skiille spénna §ver bade korta och léﬁga
avrop. Négon -fd_rdelning kunde inte ldmnas (se svar pa fraga 12 i “Fragor
och svar” daterat den 13 mars 2014). Att korta avrop i form av dagar ocksé
kunde avropas hindrar inte att &ven langa avrop kunde géras. Om det bara

efterfrigas ett enda pris, som alltsé skulle gélla for avrop av olika l4ngd, &r
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det svért for leverantdren att forsté att bara det ena skulle vara géngbart.
Bolaget valde ménadsprisets timpris och la sig under taktimpriset med 2 kr
per timme. Om nu &nda ett enda pris av de tva i ramavtalet maste utses
hade det varit mer i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU, att vélja manadspriset som bas eftersom det ur ett kvalitetsmis-
sigt sgvil som kommersiellt perspektiv hade dkat chanserna f6r bésta an-
bud. Det gér att anta att l4nsstyrelsens grund for att hdvda att dagspriset
skulle véljas for utréikning av timpriset var for att forsikra sig om att le-
verantorer som hade hégre dagstimpriser &n manadstimpriser ocksa skulle
kunna leverera pa korta uppdrag. Omvént skulle i sddant fall ocksa gélla att
den leverantdr som har det hogre priset i ménadstimpriset ocksa ska kunna
leverera pa langre uppdrag. Det &r inte korrekt att séga att bolaget har 6ver-
skridit taktimpriset i ramavtalet eftersom det fanns tva att vilja pa och bo-

laget valde det ena. Dirmed saknas grund for avbrytande.

Lénsstyrelsen anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande. Tak-
priser angivna i ramavtal fé’lr- inte §verstigas. | ramavtalet har bolaget angett
ett takpris per dag och ett takpris per manad. Bolaget grundar sin‘ anstkan
pa att lansstyrelsen inte meddelat vilket av takpriserna som ska utgdra den
Ovre grénsen for timpriset och ddrmed tagit det hogre priset. Det stimmer
som bolaget hévdar att takpriset for en ‘ménads arbete inte 6verskrids om
det angivna timpriset anvénds. Det meddelas dock i svar pa fraga 51 ”Fra-
gor och svar” daterat den 17 mars 2014 aﬁ den minsta storleken pa upp-
dragen kommer att vafa en dag (8 timmar) vilket innebér att bolagets tim-
pris 1 pfaktiken leder till att takpriset for en dag 6verskrids. bet offererade
priset i bolagets anbud &r 645 kr per timme for kategorin *Tekniker hog
niva”. Takpriset &r for bolaget 4 931 kr. Offererat timpris om 645 kr skulle
innebéra att en dags arbete (8 timmar) uppgér till 5 160 kr. Avropet dr =
uppbyggt pa sé sitt att aktuella tjinster kan behdvas for en eller flera daéar
eller for langre tid. Under avropet inkom tva frdgor om priserna i avropet

fick Gverstiga priserna i ramavtalet. Svaret frén ldnsstyrelsen var att det
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inte var tillatet att offerera priser som Gverstiger ramavtalet. Dessa fragor
har kommit in fran leverantdrer under tiden f6r avropet och svaren har
kommunicerats till samtliga leverantdrer i ramavtalet via e-post. Mot bak-
grund hdrav maste det anses att lansstyrelsen gjoﬁ tydligt att uppdragens
minsta storlek 4r en dag (8 timumar) samt att takpriserna i ramavtalet inte
far dverstigas. Utifran den informationen borde det vara mojligt f6r leve-

- rantérerna att dra slutsatsen att offererat timpris sammanlagt inte kan 6ver-
stiga takpriset for en dag angivet i ramavtalet. Lansstyrelsen sag inget
annat val dn att avbryta upphandlingen eftersom takpriserna i ramavtalet
Overskreds. Att anta anbud som 6verskrider villkor uppstéllda i ramavtal

stér i strid med 5 kap. 2 § LOU samt de EU-réttsliga principerna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av praxis fran EU-domstolen f6ljer att en upphandlande myndighets beslut
att avbryta en upphandling inte forutsétter att det foreligger allvarliga om-
stéindigheter eller undantagsfall (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz).
Den upphandlande myndigheten har sdledes ingen skyldighet att fullfélja
en paborjad upphandling. Ett beslut om att avbryta en upphandling maste
dock vara forenligt med de gemenskapsréttsliga bestimmelserna om
offentlig upphandling (mal C-92/00 HI). Eniifgt svensk réttspraxis far en
upphandlénde myndighet avbryta en upphandling om beslutet om avbryt-
ande vilar pa sakligt gddtagbara skl och de grundliggande principerna i
gemenskapsritten inte trids for nir (se RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref.
43). Vad giller frigan om sakligt godtagbara skil finns 1 EU-domstolens
praxis exempel pa att en upphandlande enhet gjort en férhandsbedémning
avseende en upphandling och dérefter startat ett forfarande men’ur.llder detta
insett att den begatt ett fel vid forhandsbeddmningen som medftrde att den
inte skulle ha m&jlighet att véiljé det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
EU-domstolen fann att enheten i en sidan situation hade befogenhet att
avbryta upphandlingen, dock under forutséttning att den dérvid iakttog
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grundlidggande gemenskapsrittsliga regler, se EU-domstolens beslut i mal

C-244/02, Kauppatalo Hansel, punkt 36. -

Av utredningen i malet framgér att det av linsstyrelsens “Fragor och svar”
som fljde p& upphandlingen och som tillsindes alla anbudsgivarna, fram-
gick att takpriserna i ramavtalet inte fick 6verskridas. Lansstyrelsens skl
for att avbryta upphandlingen med motiveringen att timtakpriset per dag
dverskreds anses dédrmed sakligt godtagbart. Det #r tillfredstillande utrett
att samtliga 4terstdende anbud som linsstyrelsen hade att ta stillning till
hade ett hogre timpris per dag n jamforbart timpris i ramavtalet. Det har
inte heller framkommit att de grundldggande principerna i gemenskapsritt-
en har asidosatts genom beslutet. Skil {6r ingripande mot beslutet att av-

bryta upphandlingen saknas ddrmed varfér Steria AB:s anstkan ska avslés.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

N

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Anna Myrhed har féredragit mélet.




