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YRKANDEN M.M.

Lunds Kommuns Fastighets AB (LKF) genomf6r en upphandling av &rs-

‘ entreprenad, KS 2010/0768, som kommer att ligga till grund for ett ramav-

tal. Upphandlingen genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt
tilldelningsbeslut har ACE Energi & Klimat AB (ACE) placerats pa en
forsta plats i delomridet ventilationsarbeten och Gunnar Karlsen Sverige
AB (Gunnar Karlsen) pa en andra plats. Gunnar Karlsen har endast limnat

anbud pa delomradet ventilationsarbeten.

Gunnar Karlsen anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittele gjorts pé sa sitt att utvir-
deringen gors om. Som grund for sin talan anfor bolaget bl.a. féljande. Tva
referenser ska anges rérande relevanta ataganden de senaste dren. Med
relevanta ataganden avses praktisk erfarenhet av likvirdiga ramavtal. ACE
har aberopat Johnson Control (Gambro) och I & O Férvaltning som sina
referenser dar ACE har fullserviceavtal samt akut ventilation/styr/kyla och
montagearbeten. Referensen Johnson Control dr inte en bestillare av venti-
lationsarbeten likstdlld med LKF. Johnson Control &r sjdlva leverantsr av
servicearbeten at Gambro medan ACE i det forhéllandet endast 4r underle-
verantor. Referenspersonen som angetts arbetar f6r Johnson Control. ACE
har sdledes inte nigot fullserviceavtal utan utfér vissa servicearbeten pa
uppdrag av Johnson Control. Detta &r uppenbarligen inte att likstilla med
aktuellt ramavtal och referensen &r inte relevant for &tagandet. ACE har

inte uppfyllt det uppstillda kravet.

Det idr inte tydligt vilken typ av arbeten som utférs i de serviceavtal som
ACE &beropar. Det anges forvisso att avtalen innehéller montagearbeten
men ett serviceavtal som det dberopade innebdr dock utférande av service
pa befintliga installationer. Montagearbeten #r inte del av ett sidant full-

serviceavtal utan far i sddant fall bestillas i sérskild ordning. Det aktuella
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ramavtalet rér reparations- och underhallsarbeten pa entreprenad vilket &r
arbeten av en helt annan karaktiar. ACE har med de angivna referenserna

inte styrkt sin formaga att utfora sddana arbeten som LKF nu upphandlar.

I & O Forvaltning (I & O) é&r ett konsultbolag vars fastighetsforvaltning
sker pa uppdrag och utgoér en bisyssla i foretagets verksamhet. Ett service-
avtal for detta bolag kan oméjligen anses vara ett relevant dtagande i upp-
handlingen. Det méste anses uppenbart att det &beropade fullserviceavtalet
inte &r ett likvérdigt ramavtal. I & O synes inte heller &ga ngra egna bo-
stadsfastigheter med hyresgéster. Gambro har inte heller nigra bostadsfas-
tigheter. Det dr dérfor mer sannolikt att arbetena pa Johnson Controls upp-
drag har utforts pa industrilokaler och for I & O pa annan kommersiell lo-
kal. Detta skiljer sig avsevirt ifrén de arbeten som omfattas av upphand-

lingen eftersom dessa i huvudsak ska utforas pa bostadsfastigheter.

Den hénsyn som maste tas vid arbeten pa fastigheter dér hyresgister bor
eller har verksamhet skiljer sig avsevirt ifran arbete pd kommersiella loka-
ler och industrilokaler. Eftersom de av ACE aberopade referenserna inte
utvisar ndgon erfarenhet av arbete pa sadana fastigheter som det #r fraga
om ska referenserna inte anses utvisa relevanta ataganden och avtalen #r
dérmed inte likvérdiga ramavtal. Detta ska paverka poéngbedémningen i
utvdrderingen pa sé sitt att ACE ska erhalla en betydligt ligre poing &n de

anbudsgivare som erbjudit referenser fran likvirdiga ramavtal.

Utbver att de aberopade referensobjekten inte utgér relevanta staganden ar
de heller inte sddana ramavtal som efterfragas. Forfragningsunderlaget
hénvisar till en specifik avtalsform, ramavtal, och erfarenhet av detta, Spe-
ciellt for ett ramavtal &r att arbete utfors pa avrop av bestillaren med i avta-
let faststdllda kommersiella villkor, till skillnad fran ett serviceavtal dir
oftast betydligt mindre omfattande arbeten utfors pa helt andra premisser

for leverantoren. 1 forfragningsunderlaget skrivs uttryckligen att referen-
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serna ska avse likvirdiga ramavtal. De dberopade referenserna &r varken
likvirdiga eller ramavtal. Aven av detta skél ska ACE:s anbud inte erhélla

full podng i utvirderingen.

Gunnar Karlsen har haft fler referenser att aberopa i sitt anbud men har
beddmt att vissa av dessa, vilka limnat vildigt goda vitsord, inte avsett
relevanta dtaganden. Om det hade varit tillatet att limna referenser som
avsig annat 4n likvirdiga ramavtal hade sannolikt &ven Gunnar Karlsen
erhallit hogsta poing. Genom att tillita ACE:s felaktiga referenser har an-

budsgivarna inte behandlats lika.

LKF bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande. LKF anser att
samtliga limnade referenser frén alla anbudsgivare inom delomrédet venti-
lationsarbeten uppfyller de stéllda kraven pé referenser. Ndgot krav pa att
referenserna ska omfatta ventilationsarbeten for bostdder finns inte i for-
frigningsunderlaget. LKF har gjort bedomningen att de referenser som
ACE limnade var helt enligt forfragan dvs. de uppfyllde kraven pd tva re-
ferenser rorande relevanta ataganden de tre senaste &ren. Med relevanta
ataganden avses praktisk erfarenhet av likvirdiga ramavtal. Det torde vara
irrelevant hur avtalsformen benimnts nir den praktiska erfarenheten in-
hiamtades da ett ramavtal eller serviceavtal endast ér olika beteckningar pa
ett avtal som kan skilja sig frin fall till fall. LKF inte bara dger och forval-
tar hyreshus utan Zger och forvaltar &ven kommersiella lokaler. Denna in-
formation har ocksa givits i forfragningsunderlaget. Det &r med hénsyn till
detta inte enbart referenser for bostidder som efterfragas. Det har statt Gun-
nar Karlsen fritt att vilja de referenser som denne ansig kunna ge bist be-
démning avseende kriteriet referenser. Négra sddana reservationer finns
inte i forfragningsunderlaget. Upphandlingen har genomforts i enlighet
med LOU.
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DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid géller att ritten endast provar de sirskilt angivna frigor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett &ppet sdtt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunder-

laget.

I det aktuella forfradgningsunderlaget anges i punkt AFB.52 att det anbud
kommer att antas som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga enligt uppstill-

da kriterier. Foljande utvérderingskriterier kommer att tillimpas:

e Pris

e Referenser
Tva (2) st referenser rérande relevanta ataganden de tre (3) senaste
aren. Med relevanta atagande avses praktisk erfarenhet av likvirdi-
ga ramavtal. Referenser ska anges enligt anbudsformulir. LKF for-
behéller sig rétten att véiga in egna erfarenheter ifall anbudsgivaren
redan har utfort arbete at LKF.

I punkt AFA.21 anges att LKF forvaltar bostdder. Utdver bostider dger
LKF éldreboenden, samt butiks- och kontorslokaler. I punkt AFD.1 anges
att respektive ramavtal kommer att omfatta alla forekommande repara-

tions- och underhéllsarbeten inom LKF:s samtliga fastigheter.
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Forvaltningsriittens bedomning

Det uppstillda kravet att limna tva referenser rérande relevanta dtaganden
utgor ett s.k. skall-krav. Med relevanta 4taganden avses praktisk erfarenhet
av likvirdiga ramavtal. Gunnar Karlsen gor géllande att ACE:s anbud inte
uppfyller det stillda kravet da bolaget innehar serviceavtal med de dbero-
pade referenserna och inte ramavtal. LKF har anfort att det &r ovidkom-
mande hur avtalsformen har benidmnts d& ramavtal eller serviceavtal endast
ir olika beteckningar pa ett avtal. Med hénsyn till hur kravet 4r utformat
och utifrdn syftet med referensupptagning anser forvaltningsrétten att det
framstar som rimligt att uppfatta kravet som att referenserna ska avse rele-
vanta ataganden av likvirdiga avtal dvs. likvérdiga avtal avseende ventila-
tionsarbeten. Enligt forvaltningsritten uppfyller siledes ACE:s anbud det

uppstillda kravet avseende referenser.

Vidare gér Gunnar Karlsen gillande att ACE:s referenser inte utvisar erfa-
renhet av arbete pd bostadsfastigheter och att referenserna ddrmed inte ut-
gor relevanta ataganden. Av forfragningsunderlaget framgér att LKF for-
valtar bostider och #dger dldreboenden, samt butiks- och kontorslokaler.
Vidare anges att respektive ramavtal kommer att omfatta alla férekom-
mande reparations- och underhallsarbeten inom LKF:s samtliga fastigheter.
Eftersom aktuell upphandling avser hela LKF:s fastighetsbestand anser
forvaltningsritten att de aberopade referenserna, som utvisar erfarenhet av
arbete pa kommersiella lokaler och industrilokaler, foljaktligen utgor rele-

vanta ataganden i upphandlingen.

Trots att Gunnar Karlsen anser att ACE:s anbud inte borde erhélla full po-
dng i utvdrderingen avseende referenser har bolaget enligt forvaltningsriit-
tens férmenande inte forméatt gora det sannolikt att LKF tagit ovidkom-

mande hinsyn vid utvirderingen.
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Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att Gunnar Karlsen
inte formétt gora det sannolikt att LKF, vad giller ACE:s anbud, har brutit
mot bestdmmelserna i LOU. Det finns dérmed inte skél for ingripande en-

ligt LOU och Gunnar Karlsens ans6kan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN/OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B LOU)

A

Hans Emanue






