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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsratten bifaller Aura Light AB:s ansokan om ingripande enligt LOU
och beslutar att Malmé stads upphandling av “Energieffektiva ljuskallor”

ska gbras om.
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YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Malmo stad genomfor tillsammans med Region Skéne en ramupphandling
avseende successiva leveranser av energieffektiva ljuskillor fér inomhus-
belysning och beslutade genom tilldelningsbeslut den 2 februari 2009 att
avtal skulle tecknas med Elektroskandia AB som leverantdr. Sedan Aura
Light AB ansokt om 6verprévning av upphandlingen férordnade lénsritten
genom dom den 4 mars 2009 i mal nr 1248-09 att denna inte fick avslutas
forrén réttelse vidtagits genom ny utvirdering av anbuden utan Elektro-
skandia AB:s deltagande. Genom nytt tilldelningsbeslut den 6 mars 2009,
efter rattelse i enlighet med lénsrittens dom, beslutade Malmo stad att kon-
trakt skulle tecknas med Aura Light AB. Elektroskandia AB anstkte om
dverprévning av detta beslut. Genom beslut den 18 mars 2009 i mal nr
2502-09 avvisade ldnsritten Elektroskandia AB:s ansékan om Overprov-
ning. Beslutet 6verklagades till Kammarrétten i Géteborg som genom be-
slut den 27 april 2009 i mal nr 1741-09 aterforvisade maélet till ldnsritten
for provning av Elektroskandia AB:s ans6kan. Genom dom den 3 juni
2009 1 mél nr 4278-09 forordnade lansritten om rittelse i form av ny ut-
vérdering dér Elektroskandia AB:s anbud ska delta. Malmé stad beslutade
den 6 augusti 2009 genom nytt tilldelningsbeslut, efter rittelse i enlighet
med lansréttens dom av den 3 juni 2009, att anta Elektroskandia AB som

leverant6r av energieffektiva ljuskillor.

Begdran om dverprovning m.m.

Aura Light AB, nedan bolaget, yrkar i forsta hand att bolaget ska tilldelas
kontraktet for energieffektiva ljuskallor och i andra hand att upphandlingen
ska goras om. Som grund for sin talan anfér bolaget bl.a. féljande. I den
aktuella upphandlingen har parterna olika uppfattning huruvida 30 000

timmars brinntid &r ett skall-krav eller inte. Vidare foreligger i verprov-
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ningsidrendet tva lansrittsdomar, pd samma processmaterial, ddr samma
lansritt har kommit till tva helt olika slutsatser. Detta kan inte vara foren-
ligt med kraven pé likvdrdighet och icke-diskriminerande behandling. Bo-
laget har utgatt fran att skall-kravet p& 30 000 timmar géller och séledes
offererat en produkt som klarar detta enligt definitionerna som Malmo stad
angivit i komplettering till forfragningsunderlaget. Om bolaget bortsett
fran denna komplettering hade andra produkter offererats till ett betydligt
ldgre pris och bolaget hade d& haft ldgst totalpris och vunnit upphandling-
en. Bolaget har saledes blivit felaktigt behandlat i utvérderingen da hénsyn
inte tagits till det angivna skall-kravet. Bolaget har i sitt anbud offererat en
produkt med béttre kvalitet och saledes ett hogre pris &n vad som egentli-
gen var nodvandigt och dérfor ocksé forlorat upphandlingen. Bolaget har

lidit skada genom det sitt som upphandlingen har utforts pé.

Malmé stad bestrider bifall till anstkan och anfor att upphandlingen ar

korrekt utford.

Linsritten har den 14 augusti 2009 forordnat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.
DOMSKAL

Bestiimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsrétten prova om en upphandlande

myndighet har brutit mot nagon bestdémmelse i lagen och, pé talan av en
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leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska gdras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dirvid giller

att lénsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden tar

upp.

Lansrdttens bedomning

Lénsritten kan konstatera att Malmd stad, i enlighet med ldnsrittens dom
den 3 juni 2009 i mal nr 4278-09, genomfdrt en ny utvirdering och fattat
ett nytt tilldelningsbeslut. Malmé stad har dédrmed inlett ett nytt forfarande
vilket, i enlighet med vad kammarrétten anfort i sitt avgorande den 27 april
2009 1 mal nr 1741-09, innebér att en leverantdr som anser sig ha lidit ska-
da eller kan komma att lida skada har rétt att anséka om atgérder mot detta
nya forfarande i enlighet med bestimmelserna i 16 kap. 1-3 §§ LOU. Lans-
rdtten har sledes att i nu foérevarande mal ta upp bolagets ansokan till
prévning och éterigen préva huruvida Malmé stad i den aktuella upphand-
lingen har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller

négon annan bestdmmelse i lagen.

Enligt den grundliggande principen om forutsebarhet och 6ppenhet (trans-
parens) krévs ett klart och tydligt forfragningsunderlag for att kunna utnytt-
ja de konkurrensméjligheter som finns och for att anbudsgivarna ska ges
samma forutsittningar for anbudsgivning. Det ska saledes framgs av for-
fragningsunderlaget vilka krav som méste uppfyllas for att anbudet ska

kunna antas (skall-krav).

I nu aktuellt férfragningsunderlag anges skall-krav under den sirskilda
rubriken Steg 2 Skallkrav. Efterfrégade uppgifter rérande miniminiva pa
brinntider for olika produkter forekommer emellertid inte dér utan foljer av
rubriken Steg 3 Utvdrdering under vilken det anges att leverantéren ska

fylla i begdrda uppgifter i Bilaga 1. Vidare har Malmé stad i detta avseende

Sida 4
8170-09E



LANSRATTEN I DOM

SKANE LAN
Avdelning 1

kompletterat forfragningsunderlaget efter forfrigan fran leverantorer. En-
ligt lansréttens beddmning &r forfragningsunderlaget si som det &r utfor-
mat i denna del inte s& forutsebart att det klart och tydligt kan anses framgé
vilka krav som stills och vad som ska uppfyllas for att ett anbud ska antas.
Det 4r inte uteslutet att den of6rutsebarhet som denna brist innebir for an-
budsgivare kan ha medfort att anbud lamnats utan tillracklig insikt i vad
som krévs. Det &r ddrmed inte heller osannolikt att vissa anbud hade ut-
formats annorlunda om bristerna inte funnits. Detta styrks i mélet 4ven av
det faktum att anbudsgivamna haft olika meningar huruvida efterfrigad mi-
niminivd pd brinntider utgdr ett skall-krav eller inte. Enligt lénsrittens me-
ning riskerar bolaget hérigenom att lida skada. Skl for ingripande enligt
LOU foreligger saledes. Rittelse 4r enligt lansrétten inte en tillricklig &t-
gérd for att komma till ritta med bristerna da dessa hanfor sig till utform-
ningen av forfrdgningsunderlaget och alltsi det konkurrensuppsskande
skedet av upphandlingen. Denna ska dérfor, sdsom bolaget yrkat, goras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1b)

JL vL dffu

Ola Bxiandstlom
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