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YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Férening, hérefter HBV, genomfor en upphandling
avseende installation av tvittstugeaggregat. Upphandlingen genomfdrs som
ett dppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
forkortad LOU. HBV meddelade tilldelningsbeslut den 20 november 2015.
Av ett korrigerat tilldelningsbeslut meddelat den 27 november 2015 framgér
att HBV har antagit andra anbud 4n fran EP-Service Kyl & Maskin AB,
hérefter bolaget.

Bolaget anssker om 6verprdvning och yrkar i forsta hand att upphandlingen
ska rittas pa s sitt att HBV:s forsta tilldelningsbeslut om att anta bolagets
anbud kvarstar och att det senare beslutet att férkasta bolagets anbud dér-
med ogiltigforklaras. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om. Bolaget anfor bl.a. foljande. HBV har stillt ett oproportionerligt krav i
strid med 1 kap. 9 § LOU. Det finns inte nigon anledning for HBV att stilla
krav pé allmén behrighet for elektriker vid upphandling av en tjénst av-
seende installation av tviittstugeaggregat. HBV kommer att fa det som efter-
fragas oavsett allmén eller begriinsad behorighet. Allmén behorighet dr den
hégsta nivan av behorighet for elektriker vid elinstallation. Den krévs vid
installation av nya ledningar, normalt vid nybyggnation av hus dér elkablar
dras frén elstationen in i en fastighet. HBV:s upphandling galler dock in- |
stallation av tvittstugeutrustning i befintliga tvéttstugor och da #r begrénsad
behorighet godkénd niva enligt branschreglerna. Kravet skapar stor skada
for bolaget eftersom det inte langre anses kvalificerat som leverantdr, trots
att bolaget har levererat den upphandlade tjénsten till HBV under flera ar
och att det d4 har varit tillrickligt med begrinsad behdrighet. HBV:s avtal &r
rikstickande och kravet pa allmin behorighet begrénsar kraftigt konkurren-
sen d4 smé och medelstora bolag som bara arbetar med tvittstugor inte kan
limna anbud. Kravet blir varken rimligt eller relevant for syftet med upp-

handlingen. Bolaget limnade ett vinnande anbud men HBV &ndrade sitt
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beslut nagra dagar senare och forkastade bolagets anbud med motiveringen
att det inte uppfyllde ska-kravet om allmén behorighet. Bolaget forsokte
tidigt i processen fa HBV att &ndra kravet genom att stilla en friga direkt till
HBV som svarade att kravet kvarstar, Det fanns inget annat for bolaget att
gora 4n att dnd4 skicka in sitt anbud. Det & anmérkningsvart att kravet i den
aktuella upphandlingen har héjts frdn den tidigare accepterade begriinsade
behorigheten. De tjéinster som efterfragas utgér fran befintliga elcentraler
och det star ingenstans i upphandlingen att entreprendren ska kunna in-
stallera elcentraler eller utfora andra arbeten som kréver allmén behdrighet.
Kravet dr stillt utan motivering. Vid de enstaka fall dé en elcentral ska in-

stalleras anlitas en behorig elfirma.

LIBV anser att anskan ska limnas utan bifall och anfSr bl.a. féljande. Av
forfragningsunderlaget framgér att upphandlingen bestér av tva anbuds-
omréden som utvirderas var for sig. Bolaget limnade endast anbud av-
seende anbudsomrade B — Installation och service av tvittstugeutrustning.
Av forfragningsunderlagets punkt 4.2 framgar att anbudsgivaren ska ha
personal med elbehdrighet motsvarande allmén behorighet samt att uppgift
om vem som har sddan behorighet ska finnas med i anbudet. I bolagets
anbud har det uppgetts att en person har allmén behdrighet men av behorig-
hetsbeviset framgar att denna person endast har begrénsad behorighet. En
clektriker med allmin behdrighet far utfora och ansvara for annan yrkes-
mans elinstallationer i alla typer av anliggningar. Den begrinsade behorig-
het som bolaget har ger endast rétt att utfora och ansvara for vissa elarbeten
avseende dndring och komplettering av installationer inom befintlig grupp-
ledning. HBV har gjort beddmningen att allmén behdrighet krdvs eftersom
dess medlemmar ska kunna avropa installation av fullsténdiga tvéttstugor.
Vid dessa typer av uppdrag ska det installeras nya elcentraler och for det
krivs allmin behorighet. HBV har aldrig upphandlat bolaget pa det sétt som
gors gillande i ansdkan om Sverprdvning. Det har férekommit att HBV har

tecknat trepartsavtal med sina medlemmar som i sin tur upphandlat bolaget.
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Bolagets anbud forkastades efter att det konstaterats att det inte uppfylide

stillda krav.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Provningen i forvaltningsrtten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgérder

som anges i 16 kap. 6 § LOU.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i lagen och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far slutfsras forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska i enlighet med 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjdlv utforma sin upphandling
inom de ramar som ges av de allm#inna principerna for offentlig upphand-
ling. Detta grundar sig i att det r den upphandlande myndigheten som
faktiskt ska kopa de varor eller tjanster som 4r foremal for upphandling och
ddrigenom #r den som far anses bést laimpad att utvérdera limnade anbud
utifran de krav som har stillts i forfrdgningsunderlaget (se RA 2002 ref. 50
och RA 2010 ref. 78).
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Den upphandlande myndigheten far inte gora provningen mot andra kriterier
4n de som funnits i underlaget och har dérfor en skyldighet att fran utvér-
deringen utesluta leverantdrer vars anbud inte uppfyller ett eller flera s.k.
ska-krav. Att utvirdera och anta ett anbud som inte uppfyller ska-kraven
strider mot likabehandlingsprincipen (jfr EU-domstolens avgérande

C-243/89, Stora Bilt).

Av forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 21 f.) framgar att en upp-
handlande enhet har frihet att sjilv specificera krav pa det som ska upphand-
las under forutséttning att dessa krav inte pa ett otillborligt sétt styr mot en
viss leverantor eller viss produkt. Kvalifikationskriterier 4r de kriterier som
visar att en leverantdr dr en lamplig anbudsgivare. Kiriterierna ska hénfora
sig till leverantsrens tekniska férméga och kapacitet eller finansiella och
ekonomiska stillning. Vidare framgar av forarbetena (prop. 2006/07:128

s. 132) att uppstillda krav ska ha ett naturligt samband med och st i propor-

tion till det behov som ska téckas.

Vid provningen av huruvida ett ska-krav i ett forfrigningsunderlag dr i
enlighet med proportionalitetsprincipen ska en tredelad bedémning goras.
Forst ska avgdras om Atgirden som ska-kravet syftar till & lamplig och
effektiv for att uppna det efterstriivade syftet. Direfter ska beddmas huru-
vida stgirden 4r nddvindig for att uppnd samma syfte. Ska-krav som inte
fyller ndgon nimnvird funktion utgor krav som gar utover vad som &t
nddvindigt for upphandlingen. Det tredje steget innebér en beddmning av
om de negativa effekter som atgiirden far pa det intresse eller den réttighet
som &tgérden inskriinker 4r s stora att atgérden dr opropottionerlig eller

Sverdriven i forhallande till det efterstravade syftet (jfr RA 2010 ref. 79).
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Forvaltningsriittens bedémning

Det som forvaltningsritten har att ta stillning till ir om det ska-krav som
HBV stllt upp i punkten 4.2 i forfrigningsunderlaget (anbudsomréde B)
och som innebér att anbudséivarens organisation ska ha personal med
elbehorighet motsvarande allmén behdrighet strider mot proportionalitets-

principen i LOU.

Férvaltningstiitten konstaterar inledningsvis att det i malet &r ostridigt att
bolaget inte uppfyller det aktuella ska-kravet, Forvaltningsrétten gor be-
démningen att kravet pa allmén behérighet &r kopplat till foremalet for
upphandlingen, dvs. upphandling av installation och service av tvittstuge-
utrustning. Kravet framstar inte som godtyckligt eller uppenbart osakligt
utan har savitt framgér tagits med for att siikerstélla att anbudsgivaren har
den kompetens och kapacitet som krévs for att kunna leverera efterfragade
tjanster. Férvaltningsritten anser siledes att kravet har varit lampligt och

effektivt for det efterstrivade syftet.

For att atgérden ska anses ha varit nodvéindig for att uppna det efterstrévade
syftet med kravet méste det ha saknats ett mindre ingtipande alternativ.
Bolaget gor géllande att de tjanster som efterfragas utgér fran befintliga
elcentraler och att det inte framgar av forfragningsunderlaget att entrepre-
néren ska kunna installera elcentraler eller utfora andra arbeten som krédver
allméin behorighet. Vid de enstaka fall dér en elcentral ska installeras anlitas
en behérig elfirma. HBV har frén sin sida anfort att allmén behorighet krévs
for att dess medlemmar ska kunna avropa installation av fullstdndiga tvétt-
stugor och att det vid dessa typer av uppdrag ska installeras nya elcentraler
for vilka det krivs allméin behdrighet. Forvaltningsrétten anser att det inte
har kommit fram skal att ifragasétta att allmén behorighet i sig skulle vara
onddigt for att tillgodose det behov som HBV's upphandling v avsedd att
tillgodose.
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Férvaltningsrétten anser inte heller att proportionalitetsprincipen kan anses
asidosatt p& grund av att kravets negativa effekter dr s stora att de kan anses
oproportionerliga eller dverdrivna i forhéllande till det efterstrivade syftet.
Vad bolaget har anfort om att kravet pa allmén behérighet kraftigt begréinsar
konkurrensen for sma och medelstora bolag foranleder inte ndgon annan
beddmning. Enligt fdwaltninésréittens mening har ska-kravet varit tydligt

och lika for alla anbudsgivare.

Vid en sammantagen bedoémning finner forvaltningsrétten att det aktuella
ska-kravet inte strider mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Det
saknas saledes skil for ingripande enligt LOU. Anstkan om dverprovning

ska darfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man overklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

N G - QA/Z,/& AT L)

Johan Lundmark

Chefsradman

Forvaltningsriitsnotarien Rebecca Boavida Akerman har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltaingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockliolm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6¢ Svet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slhut som f6rvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som 61~
valtningsriitten har kommit till,

3. det 4t av vikt £t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten vatfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksA anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/bestut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningssittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod fér en
begiiran om prvningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprovaing enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p4 fér-
svats- och sdkerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mAlet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningssitten.

www. domstol,se



