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Hogands kommun genomfor upphandling av en bokbuss. Upphandlingen
genomfors med tillampning av forenklat forfarande enligt LOU. Enligt
tilldelningsbeslut den 10 december 2008 har H6gands kommun beslutat att
avtal kommer att tecknas med Coach Manufactoring Sweden AB (Coach

Manufactoring).

Fellwings Karosseri AB (Fellwings) begér 6verprévning av upphandlingen
och anfor som grund for sin anstkan i huvudsak f6ljande. Av kravspecifi-
kationen till férfragningsunderlaget framgéar att det utgor ett skall-krav att
bussens klimatanldggning fungerar tillfredsstéllande i tva timmar. Vinnan-
de anbudsgivare Coach Manufactoring har i sitt anbud reserverat sig mot
detta skall-krav. Vidare &r instegshdjden pa det fordon Coach Manufacto-
ring levererar 600 mm trots att efterfragad instegsh6jd &r 250 mm. Det
framgar inte av bolagets anbud vilket virmesystem som levereras eller hur
mycket isolering som finns i bussens viggar, golv och tak. Héganés kom-
mun har efterfragat en lastkapacitet om 1 000 kg. Fellwings angivna last-
kapacitet om 600 kg kan utékas om utrustning angiven i offerten stryks.
Vidare fungerar Coach Manufactorings offererade bokbuss inte for funk-

tionshindrade.

Ho6gands kommun bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak f6ljan-
de. Coach Manufactoring har uppfyllt samtliga i foérfrdgningsunderlaget
stiallda bor- och skall-krav. Vad giller kravet pa klimatanldggning utgér
virme i bussen ett skall-krav och AC ett bér-krav. Detta framgér av réttelse
daterad den 14 november 2008. Coach Manufactoring har reserverat sig
endast mot bor-kravet avseende AC-anldggning. Vad géller bussens insteg-
shojd framgér det av samma réttelse att en instegshéjd om 250 mm endast

utgdr ett bor-krav. Coach Manufactorings offererade fordon innehéller
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dessutom ett luftfjadringssystem som mojliggdr en sidnkning av fordonet i

enlighet med vad som efterfragas i bor-kravet.

Lansrétten har genom interimistiskt beslut den 7 januari 2009 férordnat att
Hogands kommun inte f&r avsluta den paborjade upphandlingen till dess

annat beslutas.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sdtt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt férfragningsunder-
laget och inte heller géra provningen mot andra kriterier &n dem som fun-

nits med i férfragningsunderlaget.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att ldnsrédtten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nédgon bestdmmelse i lagen och pé
talan av en leverantdr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Darvid giller att lansrdtten endast provar de sdrskilt angivna frdgor som

stkanden tar upp.
Linsritten gor foljande bedémning.

I kravspecifikationen till forfragningsunderlaget &r angivet att “klimatan-
laggningen for hela bussen ska fungera tillfredsstéllande i tva timmar oav-
sett viderleksforhllanden bade under koérning och hallplatsuppehall da
motorn ej &r igang”. I kravspecifikationen &r ocksé angivet att bussens in-
stegshdjd ska vara max 250 mm. De bada kraven utgor enligt kravspecifi-

kationen skall-krav. Fellwings har anfort att Coach Manufactoring har re-
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serverat sig mot skall-kravet avseende klimatanldggning och foljaktligen
inte uppfyllt detsamma samt att Coach Manufactoring har levererat en buss

som inte uppfyller kravet betréffande instegshdjd.

I en skrivelse riktad till samtliga anbudsgivare har Hogands kommun den
14 november 2008 uppgivit att kravet géllande klimatanldggning “fortydli-
gas till skall-krav pa vdrme och bor-krav pd AC”. I skrivelsen har dven
kravet pa en instegshdjd om max 250 mm &ndrats fran ett skall-krav till ett

bor-krav.

Av 1 kap. 9 § LOU f6ljer att en upphandlande myndighet bl.a. ska iaktta
principerna om likabehandling, 6ppenhet och férutsebarhet. Av principerna
foljer att ett forfragningsunderlag ska vara korrekt och fullstdndigt. En
upphandlande myndighet torde dock likafullt kunna vidta smérre justering-
ar och kompletteringar i underlaget; de grundléggande principerna i 1 kap.
9 § LOU utgor gransen for hur ldngtgdende sddana justeringar eller kom-
pletteringar kan vara. De kan inte vara sa vésentliga att det ursprungliga
foremalet for upphandlingen férdndras. Utgangspunkten &r saledes att en
upphandlande myndighet, om det medf6r en risk for att den upphandlande
myndigheten bryter mot bl.a. kravet pa likabehandling och transparens,
inte far ta bort eller dndra sa kallade skall-krav angivna i foérfragningsun-
derlaget. I mélet har dock framkommit att information om de aktuella ju-
steringarna av skall-kraven har ldmnats till samtliga anbudsgivare samt att
detta gjordes fore sista dagen for anbudslémnandet och f6re 6ppnandet av
Coach Manufactorings anbud. Enligt ldnsrdttens mening har Hogands
kommuns férfarande inte medfort att nagon anbudsgivare har blivit forfor-
delad och att kraven pa likabehandling och transparens dédrmed har &sido-
satts. Kraven s som de &r utformade i skrivelsen av den 14 november
2008 far saledes anses vara de rddande. Vad betriffar instegshojden utgor
det foljaktligen endast ett bor-krav att héjden &r 250 mm. Betriffande kli-

matanldggningen har vinnande anbudsgivare Coach Manufactoring 1 sitt
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anbud under rubriken “Klimatanldggning biblioteksdelen” uppgivit foljan-
de: Vi installerar en extra AC-anldggning for skapet, vi kan inte garantera
att den klarar tva timmars drift utan landstrém”. Reservationen innebir inte
att skall-kravet avseende klimatanldggning — vilket p.g.a ovan férda reso-
nemang avser endast virme — inte &r uppfyllt. Sammantaget anser linsrit-
ten att Fellwings, pé sétt som bolaget gor gillande, inte har formétt géra
det sannolikt att vinnande anbudsgivare inte har uppfyllt de i forfragnings-
underlaget stéllda skall-kraven och att dess anbud ddrmed inte skulle ha
utvérderats. Inte heller vad Fellwings anfort i 6vrigt leder till bedémningen
att Hogands kommun har brutit mot bestimmelserna i LOU pi ett sadant
sdtt att det finns skél for ett ingripande enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU.

Fellwings anstkan ska darfor avslas.

Léansrattens interimistiska beslut av den 7 januari 2009 upphor ddrmed att
gilla och en ny tiodagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphand-
lingskontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan rit-
ten till domstolsprévning upphora. Detta giller dven om &verklagande

kommer in inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)






