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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2013 -03- 1 4 12857-12E
Avdelning 1 Meddelad i 12861-12E
Sune Wennerberg Malmé 12863-12865-12E
SOKANDE
KONKURRENSVERKET |-

Kinnarps AB, 556256-6736

521 88 Kinnarp 2003 .03;_.1 2 .

Ombud: Advokat Pernilla Larsson Avd
Gérde Wesslau Advokatbyra -

Box 684 Dnr
551 19 Jonkoping KSnr [

MOTPARTER
1. Helsingborgs stad maél nr 12857-12
251 89 Helsingborg

2. AB Helsingborgshem maél nr 12861-12
Box 3055 '
250 03 Helsingborg

3.NSR AB mal nr 12863-12
Hjortsvigen 1
254 64 Helsingborg

4. Nordvistra Skénes Vatten och Avlopp AB mal nr 12864-12
Box 2022
250 02 Helsingborg

5. Oresundskraft AB mal nr 12865-12
Box 642
251 06 Helsingborg

Ombud for samtliga motparter: Stadsjurist Karin Hellstrém
Helsingborgs stad
251 89 Helsingborg

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (Lou)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen avseende mébler till kontor

och konferensrum (dnr 460/12) ska goras om.

Dok.Id 147035

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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T "ir'éhs'rufn, dnr 460/12. Upphandlingen genomfbrs med forhandlat forfarande
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udMA B m,ed f@re géende annonsering enligt LOU. Efter utvérdering av inkomna

A L @A e o e 4 s

anbud har myndigheterna beslutat att anta anbudet frin Funkab AB.

Kinnarps AB ans¢ker om verpr6vning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att upphand-
lingen ska rittas genom ny utvérdering vid vilken anbudet fran Funkab AB
inte tillats delta samt att utformningen och innehallet i inférandeplanen,
inklusive aktiviteter och prestationer i néra anslutning till avtalsstart, i

Kinnarps AB:s anbud ska beaktas.

Myndigheterna motsitter sig bifall till Kinnarps AB:s ansékan.
OMSTANDIGHETER SOM ABEROPAS I MALET

Kinnarps AB har dberopat féljande

Myndigheterna har genomf6rt upphandlingen med forhandlat forfarande
med féregdende annonsering. Mojligheten att tilldimpa forhandlat forfa-
rande #r dock starkt begtiinsat. Detta upphandlingssiitt fir endast anvindas
om vissa kriterier &r uppfyllda. Upphandlingen har inte foregétts av ett
oppet eller selektivt forfarande och foljaktligen finns det inte ndgon grund
for att Gverga till forhandlat forfarande. Inte heller dr det som upphandlas
av ett sidant slag eller forenat med sddana risker som gor att det inte i for-
vég gér att ange ett totalpris och det handlar inte om finansiella tjénster
eller ombyggnadsentreprenader. Da ingen av dessa forutsittningar &r for
handen har myndigheterna inte haft mdjlighet att anviinda férhandlingsfor-

farandet och upphandlingen har saledes genomforts i strid mot LOU.
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Myndigheterna har i inbjudan rubricerat upphandlingen som en upphand-
ling avseende mdébler till kontor och konferensrum och uppgett en inkops-
volym om 3 miljoner kr/ér och att separata upphandlingar kan forekomma
for ink6p av volymer som 6verstiger 150 000 kr. Uppenbarligen finns det
ett berdknat totalpris, varfor méjligheten att tillimpa fSrhandlat forfarande
pa denna grund inte 4r uppfyllt. Dessutom &r priset pA mobler det enda pris
som anbudsgivarna‘har haft att offerera. Nagot pris for det som myndighet-
erna pastar vara tjdnster har sdledes aldrig offererats och foljaktligen inte
utvirderats. Myndigheterna har vidare péstatt att det som ska upphandlas
ir av sadant slag att den upphandlande myndigheten p& grund av sérskilda
omstindigheter inte kan uppskatta ett pris i forvig. Mojligheten att an-
viinda forhandlat férfarande i denna situation tar i huvudsak sikte pa fore-
malet for upphandlingen, dér karaktiren 4r sadan att det inte gér att be-
doma ett totalpris i forvig. Det 4r alltsd upphandlingar dér samtliga om-
standigheter inte dr kéinda vid upphandlingstillféllet, exempelvis vid reno-
vering av en byggnad dér man inte kan bedma skicket forrdn renovering-

en kommit en bit pa vag.

Den nu aktuella upphandlingen avser inkdp av mébler. I mébelleverants-
rers dtagande ingdr regelmissigt att leverantSren bistar kunden med ser-
vice, radgivning, sortimentfragor m.m. som 4r kopplade till mgblerna. Det
myndigheterna har efterfragat i upphandlingen skiljer sig inte ndmnvért
ifran vad som alltid ingar vid upphandling av m&bler. Det handlar sledes
inte om en komplicerad tjinsteupphandling. Myndigheterna har dessutom i
underlaget relativt detaljerat beskrivit vad som ska ingé i uppdraget att le-
verera mobler. Upphandlingens virde dr ocksé angivet. Myndigheterna har
uttalat att det inte varit mdjligt att detaljerat beskriva de s.k. tjansternas
innehall eftersom de ska utvecklas i samarbete med anbudsgivaren. Detta
ir ingenting som har med foremalet for upphandlingen att géra utan hand-

lar istéllet om hur anbudsgivarna kan tillgodose myndigheternas 6nskemaél.
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Omsténdigheter som &r forknippade med anbudsgivaren utgér inte skl for

att anviinda forhandlat forfarande med féregéende annonsering.

Forfragningsunderlaget dr dven utformat fran det felaktiga forfarandesittet
vilket innebdr att myndigheterna har fétt méjlighet att stilla fragor till an-
budsgivarna under forhandlingen och att anbudsgivarna har fatt méjlighet
att fortydliga och forklara uppgifter i anbudet och ddrmed haft en méjlighet
att forbéttra sin position i upphandlingen efter att anbud léimnats in. Detta
hade inte varit mojligt om rétt forfarande tillimpats. Av forfrdgningsun-
derlaget framgér att myndigheterna gjort en forsta anbudsutvirdering innan
anbudsgivarna har kallats till respektive forhandling. Vidare framgér att
myndigheterna kan justera utvérderingen efter forsta fSrhandlingsom-
gangen, vilket inte hade varit mojligt om rétt upphandlingsfsrfarande hade
tillimpats. Det betyder att Kinnarps AB:s mdéjlighet att erhdlla kontraktet
har péaverkats av det felaktiga férfarandet. Kinnarps har ddrmed lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada.

Vidare &r kravet vad géller utvirderingskriteriet inférandeplan s otydligt
att Kinnarps AB inte har kunnat forstd vilka forutséttningar som giller for
anbudsgivningen och ddrmed inte kunnat planera sitt anbud. Kriteriet stri-
der mot principen om &ppenhet och transparens. Om f6rvaltningsritten
skulle finna att kriteriet &r utformat pa ett korrekt sétt ska utvirderingen
dock rattas sa att Kinnarps AB tilldelas full pott f6r inforandeplanen. For
det fall férvaltningsritten skulle komma fram till att det inte finns grund
for att g6ra om upphandlingen gors géllande att vinnande anbudsgivares
anbud vad giller sprak och utformning av bifogad katalog innehaller sad-

ana brister att anbudet skulle ha forkastats.
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Myndigheterna har f6ljande instiillning till &beropade omstindigheter

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 LOU far forhandlat fSrfarande med fore-
gaende annonsering anvindas om det som ska upphandlas #r av sidant slag
eller férenat med sédana risker att det p& grund av sérskilda omsténdighet-
er inte gar att ange ndgot totalpris i forvig. Den ifrdgavarande upphand-
lingen avser savil varor som tjénster. Varorna utgdrs av sjdlva moblerna
medan tjdnsterna utgérs av bestéllningsfoérfarande, rddgivning, urval av
standardsortiment, information och statistik. Det &r hela “affiiren” som ut-
gor totalpriset, d.v.s. bade varor och tj4nster ingir. Aven om anbudsgivarna
inte har offererat nigot separat pris for tjdnsterna har tjénsternas innehill
utvirderats och prissatts genom prisavdrag vid utvidrderingen. Péstiendet

att ndgra tjénster inte har offererats eller utvérderats 4r felaktigt.

Tjénstedelen skiljer sig inte frdn andra komplicerade tjéinsteupphandlingar
ddr man anvénder forhandlat forfarande. Det har varit viktigt f5r myndig-
heterna att 4 diskutera och precisera mélséttningarna med anbudsgivarna
och samtliga anbud har ocksa forbéttrats efter férhandlingarna. Upphand-
lingen av tjdnster utgdr en vésentlig del av den ifragavarande upphandling-
en. Tjansterna, som utgors av framtagande av ett standardsortiment, ut-
veckling av bestillningsforfarande, framtagande av statistiksystem m.m.
ska utarbetas i samarbete mellan myndigheterna och anbudsgivaren. Mél-
sdttningen har varit att myndigheternas inkopsforfarande ska utvecklas och
forbittras. Genom det forhandlade forfarandet har anbudsgivarna getts
mojlighet att foresla 16sningar enligt sina férutséttningar. Det har dérfor
inte varit mdjligt att redan i férfrdgningsunderlaget detaljerat beskriva
tjansternas innehall eftersom tjénsterna ska utvecklas i samarbete med an-
budsgivaren. Det har ddrmed inte heller varit m&jligt att beriikna totalpriset

for hela upphandlingen innan forhandlingarna siutforts.
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Forhandlingarna med anbudsgivarna under upphandlingsforfarandet har
varit nddvindiga for att myndigheternas mélséttningar avseende standard-
sortiment, bestillningsforfarande, statistik och information ska kunna upp-
nds. Myndigheterna har dérfor med stod av 4 kap. 2 § forsta stycket 2 LOU
tillimpat férhandlat forfarande. Vidare har upphandlingsférfarandet skett
pa ett dppet sitt. Myndigheterna har i forfrégningsunderlaget utforligt be-
skrivit vad férhandlingarna ska omfatta och det har fSrts protokoll Gver
samtliga forhandlingar med anbudsgivarna. Anbudsgivarna har behandlats
lika. Kinnarps AB har inte lidit ndgon skada pa grund av att myndigheterna
tillimpat férhandlat forfarande.

Myndigheterna bestrider att Kinnarps AB ska tilldelas en hégre poing for
inférandeplanen samt péastaendet att podngsittningen av Funkabs anbud

varit felaktig.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot négon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsrétten endast prévar de sirskilt angivna frigor

som s6kanden tar upp.
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Enligt 4 kap. 1 § LOU ska vid offentlig upphandling Gppet eller selektivt
forfarande anviindas. Den upphandlande myndigheten far dock enligt

4 kap. 2 § forsta stycket 2 LOU anvénda frhandlat forfarande med foregl-
ende annonsering om det som ska upphandlas &r av sadant slag eller fore-
nat med sadana risker att det pd grund av sirskilda omstéindigheter inte gér

att ange négot totalpris i forvig.

Forvaltningsrittens beddmning

Den i mélet nu aktuella upphandlingen avser ramavtal for mébler till kon-
tor och konferensrum och de upphandlande myndigheterna har dérvid an-
vint sig av forhandlat forfarande med foregiende annonsering med hin-

visning till 4 kap. 2 § forsta stycket 2 LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att bestdimmelsen i 4 kap. 2 § forsta stycket
2 LOU ir en undantagsbestimmelse som ger den upphandlande myndig-
heten en mojlighet att anvéinda sig av forhandlat forfarande med forega-
ende annonsering i situationer dé det krévs mer flexibla 16sningar for att
genomfora ett sirskilt komplicerat projekt. For att bestimmelsen ska kunna
tillimpas krévs att det inte dr méjligt att ange ndgot totalpris i forvig. Be-
stimmelsen avser upphandlingsforemélet och svarigheten att bedoma to-
talpris i forvig ska vara hinforlig till detta. I direktivet (2004/18/ EG)
anges som exempel stérre integrerade projekt for infrastruktur, stora datan-
4t eller projekt som omfattar komplicerad och strukturerad finansiering
vars ekonomiska och rittsliga upplidggning inte kan faststillas i forvig. Det
kan #ven vara friga om storre och komplicerade IT-upphandlingar eller
upphandlingar som rdr outsourcing av IT-funktioner, med en hog grad av
of6rutsebara element. I férarbetena till bestimmelsen (prop. 2006/07:128

s 324) nimns som exempel reparationsuppdrag dér omfattningen av repa-

rationerna inte kommer fram forrén uppdraget har inletts.
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Myndigheterna har i mélet som skil for valt forfarande bl.a. anfért att den
ifrdgavarande upphandlingen av mdobler avser savil varor som tjénster.
Vidare har anforts att tjénsterna utgor en vésentlig del av upphandlingen
och bestar av framtagande av ett standardsortiment, utveckling av bestll-
ningsforfarande, framtagande av statistiksystem m.m. som ska utarbetas i

samarbete mellan myndigheterna och anbudsgivaren.

Forvaltningsritten kan emellertid konstatera att myndigheterna i det befint-
liga forfragningsunderlagets kravspecifikation forhéllandevis detaljerat har
kunnat ange vad som efterfrigas nér det géller standardiserat sortiment,
kvalitet, milj6 och socialt ansvar, bestéllarunderlag, statistik och uppfolj-
ning. Vidare har dven aﬁgetts vad anbudsgivarnas redogérelser och forslag
pé 16sningar i anbuden ska eller bor innehélla. Férvaltningsriitten kan inte
finna att myndigheterna i nu forevarande mal har formatt visa att upphand-
lingsforemalet &r sa pass komplicerat eller att upphandlingen innehaller sa
h6g grad av ofdrutsebara moment att det inte & mdjligt att ange ndgot to-
talpris i forvég. Enligt forvaltningsrétten har myndigheterna siledes inte
haft grund for att frangd huvudregeln om &ppet eller selektivt férfarande i
4 kap. 1 § LOU. Genom myndigheternas agerande far Kinnarps AB anses
lida eller riskera att lida skada. Det finns saledes skil for ingripande enligt
LOU. D4 bristerna dr hénforliga till det konkurrensuppsckande skedet av
upphandlingen ska den goras om. Vid denna beddmning saknas anledning
att ta stéllning till vad Kinnarps AB i &vrig anfort om otydlighet i forfrag-

ningsunderlaget och brister i den vinnande anbudsgivarens anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ir av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
dvetklagandet provas, anledning
forekommert till dndring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer,

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







