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Lena Palmér Malmé

SOKANDE

Altran Sverige AB, 556542-2531
Sofierogatan 3 A

412 51 Goteborg

MOTPART

VA SYD, 222000-2378
Box 191

201 21 Malmo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF)

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Altran Sverige AB:s anskan om ingripande enligt
LUF och forordnar att VA SYD:s upphandling av ramavtal avseende Sha-

rePoint-utvecklingstjanster ska géras om.

Dok.Id 105854

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

VA SYD genomf6r en upphandling av ramavtal avseende SharePoint-
utvecklingstjinster. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forhandlat
forfarande i LUF. Tre anbudsansékningar har inkommit. Tva av dessa, dér-
ibland Altran Sverige AB:s, har bedomts behéftade med brister och har dis-
kvalificerats. Enligt tilldelningsbeslut den 14 mars 2012 har uppdraget tillde-
lats Fishbone Systems AB.

Altran Sverige AB begir dverprdvning av upphandlingen och yrkar att den
ska goras om. Till grund for talan anfors bl.a. foljande. VA SYD har stéllt upp
tva skall-krav som sammantaget leder till otillbérlig konkurrens genom att
kravet pa proportionalitet inte uppfylls. Det férsta oproportionerliga kravet
giller leverantdrens partnerskapsnivé med Microsoft inom tre specifika omré-
den. Det krivs att leverantdren dr Gold Partner. Detta kvalificerar endast fyra
foretag 1 Sverige. Detta diskriminerar majoriteten av aktdrer p& omrédet. Kra-
vet dr inte nodvandigt for att uppné syftet och har ingen praktisk paverkan pa
leverantdrens mojlighet att utféra uppdraget. Det andra oproportionerliga kra-
vet dr kravet pd 710 stycken intrandtsprojekt baserade pa SharePoint 2010
med en omfattning av om minst 1000 timmar hos kunder med mer dn 200
anvindare”. SharePoint 2010 4r en forhallandevis ny produkt, vilket gor anta-
let referensprojekt orimligt hogt. Det stora antalet projekt gor att leverantdrer
som levererat ménga sma projekt premieras. Det &r praxis i upphandlingar att
inhdmta ca tre referenser. Upphandlingen strider vidare mot reglerna om for-
handlat forfarande di skall-kraven utformats pa sddant sdtt att férhandling
endast kunnat ske med en anbudssdkande. VA Syd har redan pa forhand varit
installt pa att Fishbone Systems ska bli leverantér. Detta framgér av informat-
ion som publicerats p4 VA SYD:s hemsida. Det framgér inte av utvérderings-
protokollet hur manga av vinnande anbudsgivarens tio referensuppdrag som
har verifierats av VA Syd. Avtalstiden i upphandlingen 4r tva ar med rtt till

forlingning i fem ar. Avtalsldngden kan bedémas som en otillbérlig begrédns-
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ning av konkurrensen. Det finns inte sdrskilda skél till en langre avtalstid 4n

fyra &r.

VA SYD bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande. Altran Sverige
AB:s anbudsanstkan har diskvalificerats pga. ickeuppfyllande av det i an-
budsinbjudan angivna kravet pa att ha genomfort 10 stycken intranétsportal-
projekt baserade pd SharePoint 2010 med en omfattning av minst 1 000 tim-

mar hos kunder med mer dn 200 anvindare.

Altran Sverige AB hévdar att kravet avseende partnerskap r oproportioner-
ligt. VA SYD anser att ndmnda krav 4r bade relevanta, lampliga och n6édvén-
diga i upphandlingen. Aven for den handelse att rétten skulle finna att aktuella
krav av ndgon anledning skulle stér i strid mot nagon grundldggande princip
har Altran Sverige AB inte lidit skada p& denna grund. Bolagets anstkan in-
nehdll i enlighet med kraven bevis till styrkande av kravens uppfyllande och

diskvalificerades saledes inte pa denna grund.

Altran Sverige AB hivdar dven att kravet pd erfarenhet avseende tidigare ge-
nomfdrda projekt &r oproportionerligt. Skélen till ifrdgavarande krav dr att
sikerstilla att leverantdren har en omfattande dokumenterad erfarenhet av att
driva projekt i den omfattning som kommer att bedrivas pd VA SYD vad gél-
ler antal anvindare och timmar. Vidare verifierar kravet i gorligaste mén for-
magan att kunna leverera projekt av detta slag. Ur kontinuitetssynpunkt &r
detta avgdrande for VA SYD dé de planerade leveranserna avser verksam-
hetskritisk information. VA SYD anser att nimnda krav dr bade relevanta,
lampliga och nédvéndiga i upphandlingen. Altran Sverige AB har visserligen
inte ansetts uppfylla kravet pd erfarenhet. Dock var bristerna, &tminstone del-
vis, av formell karaktir vad giller de referenter som ej besvarade VA SYD:s
forfragningar. Det 4r med andra ord inte pa det viset att Altran Sverige AB
inte alls uppfyllde det underliggande kravet pa erfarenhet. Omsténdigheterna
tyder starkt pa att Altran Sverige AB i och for sig hade uppfyllt atminstone
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merparten av kraven pé erfarenhet forutsatt att de uppgivna referenterna hade
besvarat VA SYD:s forfrdgan. Det bestrids att Altran Sverige AB, for den
héndelse att ritten skulle finna att kravet strider mot proportionalitetsprinci-

pen, lidit skada.

Reglerna om forhandlat forfarande innebér inte att ogiltiga anbudsansékningar
eller anbud ska tas med i forhandling enkom for att 6ka konkurrensen i sig.
Altran Sverige AB hdvdar att det ¢j dr visat att vinnande leverantsr uppfyller
kraven. Utvidrderingsprotokollet uppfyller kraven pé tydlighet vad géller ski-

len for tilldelning av kontrakt.

Grundldggande réttsliga principer har beaktats vid utformning av kraven i
upphandlingen. LOU anger att ramavtal far 16pa under ldngre tid dn fyra ar
endast om sérskilda skél foreligger. Varken LUF eller forsorjningsdirektivet
innehaller ndgra bestimmelser om ramavtals 16ptid. En upphandlande enhet 4r
redan pd denna grund oftrhindrad att ingd ramavtal med en avtalstid som
Gverstiger fyra ar. I den aktuella upphandlingen foreligger hogst affidrsméssiga
skél for att ha den avtalstid som angetts. VA SYD har behov av kontinuitet i
ett mycket omfattande omstruktureringsarbete som kommer att fortgd under
ett antal &r. Arbetet omfattar en Gversyn av VA SYD:s hantering av all den
information som dagligen beh6vs for att driva verksamheten. Arbetet ska ut-
mynna i effektiviserande hanteringsregler, informationsklassningsregler och
tekniska hjdlpmedel. Efter tva &r bedéms inférande av en intraportallosning
med grundldggande funktionalitet for hantering av de hogst prioriterade in-
formationsstrommarna inom VA SYD ha genomforts avseende bl.a. styrande
dokument, uppf6ljning och samarbetswebbplatser. I samtliga dessa fall hante-
ras information som dr sdkerhetsklassad. Mojlighet finns att forlinga avtalet
ett &r i taget, max fem génger. Detta for att kunna fortsiitta arbetet med de in-
formationsstrommar som star ndrmast i tur. Allt fr att garantera en hog kvali-
tet, god ekonomi och kontinuitet i arbetet. VA SYD:s erfarenhet av tidigare

projekt av det hér slaget 4r att de tar lang tid om de ska implementeras p3 ett
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effektivt sitt. Kontinuiteten i arbetet 4r mycket viktig eftersom arbetet omfat-
tar verksamhetskritisk information. En avtalstid om maximalt fyra &r bedoms
som alldeles for kort och hade inneburit risk for att ett mycket omfattande
arbete inte hade kunnat slutforas. Skélen till att den ordinarie avtalstiden har
satts till tva &r 4r for att ge VA SYD en mojlighet att inte vara bunden ldngre

om VA SYD inte skulle vara néjd med leverantdrens arbete.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlingen har pabérjats fore den 1 november 2011, varfor LUF i dess

lydelse fore detta datum &r tillamplig i mélet.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LUF framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pé talan
av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-
handling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid
giller att forvaltningsrétten i princip endast prévar de sérskilt angivna fragor

som s6kanden tar upp.

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa
ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt er-

kidnnande och om proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrittens bedomning
Altran Sverige AB gor géllande att VA SYD har brutit mot LUF genom att

stilla upp tva oproportionerliga skall-krav samt genom att tillimpa en for lang

avtalstid.
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Av proportionalitetsprincipen foljer att alla krav och villkor som den upp-
handlande enheten stiller maste ha ett naturligt samband med och std i rim-
lig proportion till det som upphandlas. Dessutom maéste kraven vara dgnade
att leda till att den upphandlande myndighetens syfte med att stilla dem

uppnas.

Vad giller kravet pa partnerskap har Altran Sverige AB ansetts uppfylla
detta och har séledes inte lidit skada till f61jd av en eventuell brist hdnforlig

till utformningen av detta krav.

Betriffande det angripna kravet pé erfarenhet har VA SYD redogjort for
skélen till att detta krav har ansetts behdvligt och relevant. Vad Altran Sve-
rige AB anfort och &beropat i denna frdga visar enligt forvaltningsréttens
mening inte att VA SYD genom aktuellt krav brutit mot bestdmmelserna i
LUF eller lagens principer pé ett sddant sitt att Altran Sverige AB dérige-
nom har lidit eller riskerat att lida skada. Skil for ingripande mot upphand-

lingen foreligger ddrmed inte pa denna grund.

Vad giller den av VA SYD tilldmpade ramavtalstiden gér forvaltningsrét-

ten foljande bedomning.

I anbudsinbjudan 1.8 Avralstid anges f6ljande:
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Avtalstiden #r tva (2) ar. Bestillaren har ddrefter ritt att forldnga avtalet fem
(5) ganger med ett (1) ar i taget. Den sammanlagda avtalstiden kan saledes bli

maximalt sju ar.

I forarbetena till LUF uttalas bl.a. foljande géllande ramavtal inom forsorj-

ningssektorerna: Forsorjningsdirektivet saknar vissa bestimmelser om ramav-

tal som aterfinns i det klassiska direktivet. Salunda saknar direktivet och for-

sorjningslagen en motsvarighet till bestimmelsen i den klassiska lagen som

anger att ett ramavtal far 16pa under ldngre tid &n fyra ar endast om det finns
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sdrskilda skal. Sjalvfallet bor ramavtal i forsorjningssektorerna inte 16pa pa
obegrinsad tid. En lamplig utgéngspunkt vid bedémning av hur lang tid ett
ramavtal inom forsdrjningssektorerna fér 16pa kan utgdras av bestimmelsen i
den klassiska lagen (prop. 2006/07:128 s.177). Vid berékning av ett ramavtals

langd ska eventuella forlangningsmdjligheter riknas in.

Altran Sverige AB gor gillande att avtalstiden om sju &r utgor en otillborlig
begrinsning av konkurrensen och att det inte finns sirskilda skal till en ldngre
avtalstid #n fyra ar. VA SYD anger sdsom skél for vald ramavtalstid bl.a. att
VA SYD har behov av kontinuitet i ett mycket omfattande omstrukturerings-
arbete som kommer att fortgd under ett antal r samt att en avtalstid om max-
imalt fyra r hade inneburit risk for att ett mycket omfattande arbete inte hade
kunnat slutféras. Den ordinarie avtalstiden har dock satts till endast tva &r.
Majligheterna att anviinda ramavtal som 1per pa mer &n fyra &r torde visser-
ligen vara stérre i upphandlingar enligt LUF #n enligt LOU eftersom kontrakt
som omfattas av lagen till sin natur ménga ganger & komplexa, av mycket
stort virde och av betydelse for samhillsviktiga funktioner, vilket skulle
kunna motivera en lingre 16ptid. Anvéndning av ramavtal far dock inte pa-
verka konkurrensen negativt. Den av VA SYD tillimpade ramavtalstiden om
sju ar fir anses anmérkningsvirt lang utifran upphandlingsféremalet. Om-
stindigheter som motiverar en s lang ramavtalstid har enligt férvaltningsrét-
ten mening inte framkommit. Den av VA SYD tilldimpade ramavtalstiden far
ddrmed anses ha begrinsat konkurrensen pé ett oproportionerligt sitt och

strida mot 1 kap 24 § LUF.

Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anforda visat att VA SYD i det
aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot bestimmelserna i LUF och att
Altran Sverige AB dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Grund for
ingripande mot upphandlingen foreligger ddrmed. D4 den dberopade och kon-
staterade bristen dr hinforlig till det konkurrensuppsdkande skedet ska upp-

handlingen géras om.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beshut ska skriva till Kammarritten i
Gaoteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartatten fordras att pri)'vningstﬂlst:"md
meddelas. Kammarratten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova &verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f5rvaltningsrittens beshut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
sverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
f5rvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

1 mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden fo6r
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt besht. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&vetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






