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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Trafikverket upphandlar nationellt ramavtal for juniora projektingenjorer
(CTM ID 127216), genom &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 17 februari
2016 varvid Academic Work Technology AB (AWT) tilldelades kontraktet.

Assistera i Sverige AB (Assistera) anstker om dverprovning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska riittas pa sa sétt att en ny utvérdering ge-
nomfdrs dir AWT:s anbud forkastas och i andra hand att utvérderingen ska
goras om, Om AWT:s anbud ritteligen hade forkastats hade Assisteras an-
bud antagits eftersom Assisteras anbud placerade sig p4 andra plats i utvér-

deringen.
Trafikverket bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdattningar for fdrvaltningsra'ttens provning

Férvaltningsritten har att préva om det pé grundval av vad Assistera anfor
dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlidggande principerna i
LOU och detta har medfort att Assistera lidit, eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). De grundléiggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta
principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter, AUB.51, framgér
bl. a. féljande.

Leverantdr far, om det behdvs for att uppfylla kvalificeringskrav dberopa
andra foretags kapacitet. Anbudsgivare ska i sédant fall p4 begéran tillhanda-
halla ett dtagande fran foretagen i frdga eller pa annat sétt visa att anbudsgiva-
ren kommer att férfoga 6ver nddvandiga resurser nér kontraktet ska fullgbras.
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Av forfragningsunderlagets anbudsformulir framgar bland annat foljande.

Krav pa erfarenhet

Anbudsgivare skall under de senaste tre (3) dren ha genomfort eller for nérva-
rande genomfSra minst tvé (2) uppdrag, som kan anses likvirdiga med det
uppdrag vi efterfragar i denna upphandling. Uppdrag ska ha genomfdrts med
f6r kunden godkiint resultat avseende kvalitet, kostnad och tidshéllning.

Anbudsgivaren skall bifoga beskrivning avseende kriterium 1
Anbudsgivare skall bifoga beskrivning hur de arbetar aktivt mot hogsko-
lor/universitet for att pa sé sitt dels kunna finna rétt kompetens.

Anbudsgivaren skall bifoga beskrivning avseende kriterium 2
Anbudsgivare skall bifoga beskrivning hur de arbetar aktivt med att utveckla
projektingenjorerna under kontraktstiden dels for att uppfylla forvéntningarna
under pagaende uppdrag och dels for att ge projektingenjorerna forutsittningar
och intresse att efter uppdragets slut g& vidare inom anléggningsbranschen.

Av uppdragsbeskrivningen punkt 4.2 framgér foljande.

Med motsvarande uppdrag avses uppdrag med bemanning av ingenjorer eller
motsvarande med en omfattning om minst 50 &rsarbetare till en bestéllare.

Vad parterna anfor

Assistera for fram i huvudsak f6ljande. AWT har i sitt anbud uppgivit att de
varken &beropar andra foretags kapacitet eller avser att anvinda underleve-
rantdrer. Bilaga 6, 9 och 10 till AWT:s anbud beskriver dock inte AWT:s
verksambhet. I bilaga 6 till AWT:s anbud beskrivs hela Academic Works
koncerns verksamhet i Sverige, det vill séiga annat &n AWT:s verksamhet.
Bilaga 9 som har rubriken Eventmarknadsforing campus &r sekretessbelagd
men innehaller antagligen uppgifter om event kordinatorer som #r anstillda
pa Academic Works HR Service AB, det vill séga ett annat bolag &n AWT.
Bilagan har inte specifikt efterfrdgats av Trafikverket varfor det &r tydligt att
denna har tagits med for att klara av ska-kraven i anbudsformuléret under
rubrikerna ”anbudsgivaren ska bifoga beskrivning avseende kriterium 17
samt ”Anbudsgivaren skall bifoga beskrivning avseende kriterium 2”. T bi-
Jaga 10 nimns bara Academic Work och aldrig aktuell anbudsgivare Aca-
demic Work Technology AB. Det ir visat genom denna bilaga att AWT
&beropar andra bolags kapacitet inom koncernen. Bilagan har haft en viktig

roll i att AWT:s anbud tilldelades hdgst poéng av Trafikverket i utvirde-
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ringen av tilldelningskriterium 1. AWT uppfyller inte pa egen hand de i
upphandlingen stillda kraven. De koncernévergripande tjénsterna som offe-
reras utfors av Academic Work HR Service AB och inte av AWT. Storsta
delen av de personer och roller som omnémns i bilaga 12, som 4r sekretess-
belagd, var vid anbudsinldmnandet anstillda i andra bolag dn AWT. Aven
sekretessbegiran #r gjord av ett annat bolag i koncernen &n AWT. Vidare
klarar inte AWT:s anbud kvalificeringskravet pa referensuppdrag dé det
eventuellt inte &r AWT som &r avtalspart i &beropade uppdrag, att uppdrag
nummer tva inte varit av tillricklig omfattning samt att erhéllet mervérde
inte baserats endast pA AWT:s kapacitet. AWT kan sikert sjdlva kunna leve-
rera del 2 av uppdraget, dvs. att leverera projektingenjorer som utfor upp-
drag i Trafikverkets verksamhet. Dock har inte AWT sjdlva den kompetens,
tjdnst eller kapacitet som krivs for att leverera del 1 av uppdraget, dvs. att
aktivt arbeta mot hogskolor/universitet for att pa sa sétt kunna finna rétt

kompetens utifran Trafikverkets behov.

Trafikverket for fram i huvudsak foljande. AWT uppfyller stéllda kvalifi-
ceringskrav utan att aberopa ndgon annans kapacitet. Det har i upphandling-
en varit obligatoriskt att 1imna en beskrivning hur tilldelningskriterierna
uppfylls. Nagot krav pa innehéllet i beskrivningen finns inte uppstéllt. AWT
har i sitt anbud uppgett att bolaget inte kommer att anvéinda underleverant-
rer/underkonsulter vid fullgérandet av uppdraget. Trafikverket har tolkat det
som att de konsulter som tillhandahélls inom ramen for uppdraget kommer
att disponeras direkt av AWT. Skil att betvivla detta pastdende har inte
framkommit. AWT:s dberopade referensuppdrag uppfyller de krav som
stiills i upphandlingen och det har inte framkommit skél att betvivla att det
dr AWT som har utfort efterfrégade referensuppdrag.

Forvaltningsrdttens bedémning
Assistera har anfort att AWT bifogat beskrivningar som beskriver hur andra
bolag &n AWT uppfyller kraven avseende kriterium 1 respektive 2. Trafik-

verket har invént mot detta och anfort att kraven endast &r att en beskrivning
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ska bifogas, dvs. innehéllet i beskrivningen utgér inte ett obligatoriskt krav.
Forvaltningsriitten Konstaterar att formuleringen av kravrubrikerna forvisso
endast anger att beskrivning avseende respektive kriterium ska bifogas. Un-
der respektive rubrik utvecklas dock att beskrivningen ska avse hur foretaget
arbetar. Av detta foljer enligt forvaltningsrétten att anbudsgivarna i beskriv-
ningen méste beskriva hur det egna foretaget arbetar, varfor det inte &r rele-
vant att beskriva hur ett foretag vars kapacitet man inte dberopar arbetar.
Trafikverket har anfort att de bilagor till AWT:s anbud som Assistera har
inviindningar mot utgor dverskottsmaterial och att dessa inte legat till grund
for provningen av kravuppfyllnaden avseende kriterium 1 och 2. Forvalt-
ningsriitten, som inom ramen for sin utredningsskyldighet tagit del av
AWT:s anbud i sin helhet, finner inte stéd for Assisteras pastdende att AWT
aberopar annans kapacitet for uppfyllande av uppdraget. I sitt anbud presen-
terar AWT sitt bolag genomgaende som Academic Work. Pa forsta sidan av
anbudet skriver AWT Vi pa Academic Work vill tacka for er offertforfra-
gan...” Lingst ner pa sidan anges att anbudsldmnare ér Academic Work
Technology AB. Att AWT genomgéende refererar till sitt eget bolag som
Academic Work utgdr enligt forvaltningsrétten inget sjélvstindigt skal for
att finna att AWT &beropar annans kapacitet. Skl for ingripande enligt
LOU foreligger saledes inte pa den grunden. Vad giller frigan om AWT:s
dberopade referensuppdrag avser uppdrag utforda av AWT samt varit av
tillricklig omfattning finner férvaltningsritten, efter att ha tagit del av
AWT:s anbud, inte stéd i ordalydelsen avseende uppdragsbeskrivningen
(punkt 4.2) fér Assisteras pastidenden i den delen. Skil for ingripande enligt
LOU foreligger saledes inte heller p& den grunden. Assisteras ans6kan om

dverprévning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Essa Malmqvist

rddman
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Bilaga A

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga {6rvaltningsrittens beslut

_ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fét att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnat prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det shut som f6r-
valtningstritten har kommit til,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anset att proév-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tringen utan drojsmil anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mAl far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



